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Gesetz

vom 23. Mai 1991

iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 52 Abs. 1 Bst. e und 65 der Staatsverfassung;

gestiitzt auf das Gesetz vom 24. April 1990 iiber die Organisation des
Verwaltungsgerichts (VGOGQG);

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 4. September 1990;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. TITEL

Allgemeine Bestimmungen

1. KAPITEL
Geltungsbereich

Art. 1 Gegenstand des Gesetzes

I Dieses Gesetz regelt das Verfahren fiir Verfiigungen und andere
Entscheide:

a) der Verwaltungsbehdrden,;
b) der Verwaltungsjustizbehdrden.

2 Es bestimmt zudem die Zustindigkeiten der Verwaltungsjustizbehdrden.

Art. 2 Verwaltungsbehorden
Verwaltungsbehorden sind:

a) der Staatsrat, die Oberamtminner und die Amtsstellen der kantonalen
Verwaltung;

b) die Gemeinderite und die Verwaltungsstellen der Gemeinden und der
iibrigen 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften;
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¢) die Organe der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten;

d) Privatpersonen und Organe privater Institutionen, soweit sie 6ffentlich-
rechtliche Aufgaben erfiillen.

Art. 3 Verwaltungsjustizbehdrden

I Das Kantonsgericht ist die ordentliche Verwaltungsjustizbehorde.

2 Besondere Verwaltungsjustizbehdrden sind:

a) der Staatsrat und die librigen Verwaltungsbehorden, wenn sie iiber
Beschwerden entscheiden;

b) die durch das Gesetz geschaffenen Rekurskommissionen;

c¢) die Enteignungskommission und die  Schiedsgerichte  fiir
Sozialversicherungssachen.

Art. 4 Entscheide

I Verfiigungen und andere Entscheide (im folgenden: Entscheide) sind
verbindliche Anordnungen, die im Einzelfall in Anwendung des
offentlichen Rechts getroffen werden und die:

a) Rechte oder Pflichten begriinden, dandern oder autheben;

b) das Bestehen, das Nichtbestehen oder den Umfang von Rechten oder
Pflichten feststellen;

c) Begehren auf Begriindung, Anderung, Authebung oder Feststellung von
Rechten und Pflichten abweisen oder auf solche Begehren nicht
eintreten.

2 Entscheide sind auch die Zwischenentscheide, die
Vollstreckungsentscheide, die Entscheide, die auf Beschwerde oder Klage
hin ergehen, sowie die Entscheide, die im Rahmen der in den Artikeln 103
bis 112 vorgesehenen besonderen Verfahren getroffen werden.

3 Erklirungen von Behorden iiber Ablehnung oder Erhebung von
Anspriichen, die auf dem Klageweg zu verfolgen sind, gelten nicht als
Entscheide.

Art. 5 Unanwendbarkeit
a) Grundsétzliche
Dieses Gesetz gilt nicht fiir:

a) verwaltungsinterne  Handlungen wie  Dienstanweisungen und
Anordnungen iiber Organisation oder Arbeitsweise der Dienststellen;
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b) Entscheide der Zivil- und Strafgerichtsbehorden, ausser wenn diese
Behorden aufgrund von Befugnissen aus der Gesetzgebung iiber das
Staatspersonal handeln;

c¢) Entscheide der anerkannten Kirchen, ausgenommen solche auf dem
Gebiet der Kirchensteuern;

d) Handlungen der Organe des Erwachsenenschutzes und der
Schuldbetreibungs- und Konkursorgane.

Art. 6 b) Teilweise

I Dieses Gesetz gilt nicht fiir erstinstanzliche Entscheide tiber:

a) die Anstellung von Personal, die Stellenwechsel und die Beforderungen
im offentlichen Dienst;

b) die Beurteilung der Arbeit, der Fiahigkeiten und des Benehmens einer
Person, insbesondere die Bewertung von Priifungen an Schulen sowie
von Berufs- oder Fahigkeitspriifungen;

c) die Fiihrung der durch das Bundesprivatrecht geschaffenen Register;
d) die sich aus der Aufsichtsgewalt ergebenden Inspektionsmassnahmen;

e) Verwaltungsangelegenheiten, die aufgrund ihrer Natur auf der Stelle
durch sofort vollstreckbaren Entscheid erledigt werden miissen.

2 Besteht eine Liicke, so sind die Bestimmungen dieses Gesetzes jedoch
anwendbar, wenn die besondere Natur der Angelegenheit dem nicht
entgegensteht.

Art. 7 Vorbehaltenes Recht

I Vorbehalten bleiben die kantonalen Bestimmungen, die dieses Gesetz
ergdnzen oder ndher ausfithren, sowie diejenigen, die davon abweichen und
durch ein Gesetz oder gestiitzt auf ein Gesetz erlassen worden sind.

2 Vorbehalten bleiben zudem die bundesrechtlichen Bestimmungen,
insbesondere diejenigen im Bereich der Sozialversicherungen, sowie die
interkantonalen und internationalen Vereinbarungen.

Art. 7a Anspruch auf richterliche Uberpriifung

Die Beschwerdemoglichkeit nach Artikel 114 Abs. 2 Bst. b kann auch
ausserhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes geltend gemacht werden.
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2. KAPITEL
Grundsitze fiir die Tétigkeit der Behorden

Art. 8 Allgemeine Grundsétze

I Die Behorde sorgt unter Wahrung der Rechte der einzelnen fiir die
Verwirklichung des 6ffentlichen Interesses.

2 Sie beachtet folgende Grundsitze:
a) die Gesetzmassigkeit;

b) die Gleichbehandlung;

¢) die Verhidltnisméassigkeit;

d) Treuund Glauben;

e) das Willkiirverbot.

3 Sie hat innert angemessener Frist zu entscheiden und jeden iiberspitzten
Formalismus zu unterlassen.

4 Sie gibt dem Kind Gelegenheit, in allen Verfahren, die es beriihren,
personlich oder subsididr durch einen Vertreter angehdrt zu werden. Wenn
ndtig betraut sie eine geeignete Stelle mit der Anhorung.

Art. 9 Ermessen

Bei der Ausiibung ihres Ermessens richtet sich die Behorde nach objektiven
und verniinftigen Kriterien. Sie wihlt die den Umstinden am besten
angepasste Massnahme.

Art. 10 Anwendung des Rechts

I Die Behorde wendet das Recht von Amtes wegen an.

2 Sie liberpriift von Amtes wegen oder auf Antrag die Giiltigkeit der auf den
Einzelfall anwendbaren Vorschriften.

3 Vorschriften, die dem Bundesrecht, der Kantonsverfassung oder einem
héherrangigen kantonalen Erlass widersprechen, wendet sie nicht an.

4 Eine untere Verwaltungsbehdorde muss in einem erstinstanzlichen
Verfahren oder einem Beschwerdeverfahren eine gesetzliche Bestimmung
jedoch anwenden, ausser wenn diese offensichtlich rechtswidrig ist.
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3. KAPITEL

Parteien sowie Vertreter und Beistinde

Art. 11 Parteistellung
' Als Parteien gelten:

a) die Personen, deren Rechte oder Pflichten vom zu treffenden Entscheid
beriihrt werden kénnten;

b) die iibrigen Rechtssubjekte, Organisationen und Behorden, die das
Gesetz als Parteien anerkennt.

2 In einem Beschwerdeverfahren gilt auch die Behodrde, die den
angefochtenen Entscheid getroffen hat, als Partei.

Art. 12 Verfahrensfahigkeit

I Jede Partei, die nach dem Zivilrecht oder dem &ffentlichen Recht
selbstdndig, mit der Zustimmung ihres gesetzlichen Vertreters oder mit der
Genehmigung einer Behorde handeln kann, ist unter den gleichen
Voraussetzungen in verwaltungsrechtlichen Verfahren handlungsféhig.

2 Nicht verfahrensfihige Personen handeln durch ihren gesetzlichen
Vertreter.

Art. 13 Vertretung und Verbeistandung
a) Allgemeine Regeln

I Die Parteien konnen sich in jedem Verfahrensabschnitt vertreten lassen,
wenn nicht ein Gesetz oder die Erfordernisse der Instruktion verlangen,
dass sie personlich handeln. Sie kdnnen sich auch verbeistinden lassen.

2 Der Vertreter oder Beistand muss handlungsfihig sein.

3 Die Behorde kann den Vertreter auffordern, sich durch schriftliche
Vollmacht auszuweisen.

4 Reichen mehr als zehn Personen eine kollektive Eingabe oder individuelle
Eingaben mit gleichem Inhalt ein, so kann die Behorde sie auffordern,
einen oder mehrere Vertreter zu bestellen. Werden diese nicht innert der
gesetzten Frist bestellt, so bezeichnet die Behdrde einen oder mehrere
Vertreter aus dem Kreis der Gesuchsteller.

Art. 14  b) Besondere Fille

! Vor dem Kantonsgericht und vor der Enteignungskommission kénnen nur
die zur Ausiibung des Anwaltsberufes zugelassenen Personen als Vertreter
oder Beistand tétig sein.
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2 Die Vertretung und die Verbeistindung in Sozialversicherungs- und
Steuersachen richten sich nach Artikel 13.

2. TITEL
Verfahren

1. KAPITEL
Allgemeine Verfahrensvorschriften und erstinstanzliches Verfahren

1. Zustdndigkeit

Art. 15 Grundsatz

I Die Zustindigkeit der Behdrden wird durch das Gesetz festgelegt.

2 Sie kann nicht durch Vereinbarung zwischen der Behorde und den
Parteien begriindet oder gedndert werden.

Art. 16  Priifung der Zustandigkeit

! Die Behorde priift ihre Zustindigkeit von Amtes wegen.

2 Erachtet sie eine andere Behorde als zustindig, so iiberweist sie ihr ohne
Verzug die Akten und teilt dies den Parteien mit.

3 Ist die Behorde im Zweifel iiber ihre Zustindigkeit, so pflegt sie dariiber
einen Meinungsaustausch mit der Behorde, die sie flir zusténdig hélt.

Art. 17 Bestreitung durch eine Partei

Bestreitet eine Partei die Zustidndigkeit oder Unzustdndigkeit einer
Behorde, so trifft diese iiber den Streitpunkt einen Zwischenentscheid.

Art. 18  Zustdndigkeitskonflikte
a) Im Allgemeinen

! Bei Zustindigkeitskonflikten zwischen Behoérden werden die Akten zur
Entscheidung der Streitfrage an die durch die Artikel 19 und 20 bezeichnete
Behorde iiberwiesen.

2 Diese entscheidet in der Regel ohne miindliche Verhandlung und
iberweist die Akten an die Behorde, die sie als zustdndig erklért. Thr
Entscheid ist endgiiltig.

3 Die Zustindigkeitskonflikte zwischen Gemeindebehdrden werden durch
das Gesetz liber die Gemeinden geregelt.
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Art.19  b) Zwischen Behorden derselben Staatsgewalt

I Zustindigkeitskonflikte zwischen Behorden, die derselben Dienst- oder
Aufsichtsgewalt unterstehen, werden von der oder den betroffenen oberen
Behdrden entschieden.

2 In einem Zustindigkeitskonflikt zwischen Verwaltungsbehdrden
entscheidet bei Zweifeln oder einer Bestreitung hinsichtlich der oberen
Behorde der Staatsrat iiber die Zustdndigkeit.

Art. 20 ¢) Zwischen Behorden verschiedener Staatsgewalten

! Zustindigkeitskonflikte zwischen Behorden, von denen jede einer anderen
Dienst- oder Aufsichtsgewalt untersteht, und zwar derjenigen des
Staatsrates oder des Kantonsgerichts, werden von den betroffenen oberen
Behdrden im gegenseitigen Einvernehmen entschieden. Dasselbe gilt, wenn
die Zustindigkeit zwischen einer dieser oberen Behorden und einer unteren
Behdrde einer anderen Staatsgewalt streitig ist.

2 Kommt keine Einigung zustande oder ist die Zustindigkeit unmittelbar
zwischen dem Staatsrat und dem Kantonsgericht streitig, so entscheidet der
Grosse Rat iiber die Zusténdigkeit.

2. Ausstand

Art. 21 Griinde

! Eine Person, die eine Angelegenheit zu instruieren, einen Entscheid zu
treffen oder dabei mitzuwirken hat, muss von Amtes wegen oder auf
Antrag in den Ausstand treten, wenn:

a) sie selbst, ihr Ehegatte, ihr eingetragener Partner, ihr Verlobter, ihre
Verwandten oder Verschwégerten in gerader Linie oder bis und mit
dem vierten Grad in der Seitenlinie, der Ehemann oder die eingetragene
Partnerin der Schwester oder die Ehefrau oder der eingetragene Partner
des Bruders ihres Ehegatten, ihres eingetragenen Partners oder die
Person, deren vorsorgebeauftragte Person oder Beistand sie ist oder die
mit ihr in gemeinsamem Haushalt lebt, an der Sache ein unmittelbares
Interesse hat;

b) sie einem Organ einer juristischen Person oder einer Gesellschaft, die
ein unmittelbares Interesse an der Sache hat, angehort;

¢) sie in anderer Eigenschaft frither in der Sache tétig war;

d) sie Vertreter oder Beistand einer Partei ist oder mit dem Vertreter oder
Beistand in gerader Linie verwandt oder verschwégert oder dessen
Ehegatte oder eingetragener Partner ist;
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e) zwischen ihr und einer Partei enge Freundschaft oder personliche
Feindschaft oder ein besonderes Pflicht- oder Abhéingigkeitsverhiltnis
besteht;

f) andere ernsthafte Griinde Zweifel an ihrer Unparteilichkeit aufkommen
lassen konnen.

2 Die Auflésung der Ehe oder der Partnerschaft hebt den Ausstandsgrund
der Schwigerschaft nicht auf.

3 Die Mitglieder des Staatsrates oder des Exekutivorgans einer 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaft miissen in nichtstreitigen Angelegenheiten
betreffend Institutionen, deren Verwaltung sie in amtlicher Eigenschaft
angehoren, nicht in den Ausstand treten.

Art. 22 Fristen

! Die Person, auf die ein Ausstandsgrund zutrifft, muss unverziiglich in den
Ausstand treten.

2 Die Partei, die den Ausstand verlangen will, muss ihr Gesuch stellen,
sobald sie vom Ausstandsfall Kenntnis erhilt.

Art. 23 Anzeige

I Die Person, die in den Ausstand tritt, muss sofort ihre vorgesetzte
Behdrde oder die Kollegialbehorde, deren Mitglied sie ist, verstdndigen und
ihr den Grund dafiir angeben.

2 Die Person oder gegebenenfalls die Kollegialbehdrde, deren Mitglied sie
ist, benachrichtigt auch die Partei, wenn diese den Ausstand verlangt hat.

Art. 24 Bestreitung

I Bestreitet die Person, deren Ausstand verlangt wird, den Ausstandsgrund,
so iibermittelt sie das Gesuch zur Entscheidung an ihre vorgesetzte Behdrde
oder an die Kollegialbehorde, deren Mitglied sie ist; handelt es sich um
einen Sachverstdndigen, so iibermittelt er das Gesuch an die Behorde, die
ihn bestimmt hat.

2 Eine Kollegialbehorde entscheidet unter Ausschluss des betroffenen
Mitglieds. Ist eine Kollegialbehorde infolge wvon Ausstandsgesuchen
zahlenméssig nicht mehr beschlussfihig, so entscheidet die
Aufsichtsbehorde {iber den Ausstand.

3 Bei Streitigkeiten liber den Ausstand ist ein Zwischenentscheid zu treffen.

Art.25  Folgen

I Die in den Ausstand getretene Person wird durch ihren Stellvertreter
ersetzt.
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2 Fehlt ein Stellvertreter oder reicht die Zahl der Stellvertreter nicht aus, so
bestimmt die vorgesetzte Behorde oder, im Fall einer Kollegialbehorde, die
Ernennungsbehdrde den oder die notigen ausserordentlichen Stellvertreter.

3 Die Ausstandsbehdrde im Sinne von Artikel 24 entscheidet, ob die von
der in den Ausstand getretenen Person vorgenommenen Handlungen
wiederholt werden miissen.

4 Fiir die Entscheide des Staatsrates bestimmt das Gesetz, das die
Organisation dieser Behorde regelt, die Folgen des Ausstands.
Art.26  Gemeindeangelegenheiten

Der Ausstand der Mitglieder der Gemeindebehdrden und ihrer Amtstrager
richtet sich nach der Gesetzgebung iiber die Gemeinden.

3. Fristen

Art. 27 Berechnung

! Die nach Tagen bestimmten Fristen beginnen an dem Tag zu laufen, der
auf ihre Mitteilung oder auf das auslosende Ereignis folgt.

2 Die Frist endet am nichstfolgenden Werktag, wenn der letzte Tag der
Frist auf einen Samstag, einen Sonntag, den Auffahrtstag, den
Pfingstmontag, den Fronleichnamstag (2. Donnerstag nach Pfingsten), den
1. August, den 15. August, den 1. November oder den 8. Dezember fillt.

3 Im Ubrigen finden die Artikel 76 und 77 des Obligationenrechts
sinngeméss Anwendung.
Art. 28  Einhaltung

! Eine Frist gilt als eingehalten, wenn eine schriftliche Eingabe spétestens
am letzten Tag der Frist bei der Behorde eingereicht oder zu deren Handen
der schweizerischen Post oder einer schweizerischen diplomatischen oder
konsularischen Vertretung iibergeben wird.

2 Gelangt die Partei rechtzeitig an eine unzustindige Behorde, so gilt die
Frist als eingehalten.

3 Gibt die Behorde irrtiimlicherweise eine lingere als die gesetzliche Frist
an, so entstehen der Partei daraus keine Nachteile, wenn sie gutglaubig die
angegebene Frist eingehalten hat.

Art. 29 Erstreckung

! Eine gesetzliche Frist kann nicht erstreckt werden.
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2 Eine behordlich gesetzte Frist kann aus zureichenden Griinden erstreckt
werden, wenn die Partei vor Ablauf der Frist darum nachsucht. Sie kann
nicht mehr als zweimal verldngert werden.

3 Lehnt die Behorde es ab, eine Frist zu erstrecken, so verfiigt der
Gesuchsteller iiber eine Frist von drei Tagen seit der Mitteilung der
Ablehnung, um die erforderliche Handlung vorzunehmen.

Art. 30 Stillstand

! Die nach Tagen oder Monaten bestimmten gesetzlichen oder behérdlichen
Fristen stehen still:

a) vom siebenten Tag vor Ostern bis und mit dem siebenten Tag nach
Ostern;

b) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

2 In den Sachen, die in die Zustindigkeit des Kantonsgerichts fallen, stehen
die Fristen auch vom 15. Juli bis und mit dem 15. August still.

Art. 31 Wiederherstellung

! Eine nicht eingehaltene Frist kann wiederhergestellt werden, wenn die
Partei oder ihr Vertreter unverschuldet abgehalten worden ist, innert der
Frist zu handeln.

2 Das Gesuch um Wiederherstellung ist unter Angabe des Grundes
spdtestens zehn Tage nach Wegfall des Hindernisses einzureichen; zudem
muss die versdumte Rechtshandlung innert derselben Frist nachgeholt
werden.

4. Ablauf des Verfahrens

Art. 32 Grundsétze

I Das Verfahren ist schriftlich. Bei Bedarf kann die Behdrde das Verfahren
auch mindlich durchfiihren.

2 Die Beratungen der Behorde sind nicht offentlich. Das Kantonsgericht
kann jedoch in seinem Reglement Félle bestimmen, in denen seine
Beratungen 6ffentlich sind.

Art. 33 Vorladung

I Die Personen, deren Erscheinen sich als notig erweist, werden von der
Behdrde mindestens zehn Tage vor dem angesetzten Termin schriftlich
vorgeladen. Dringende Félle und gegenteilige Abmachungen bleiben
vorbehalten.

10
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2 Die Vorladung ist zu unterzeichnen; sie muss den Zweck des Erscheinens
und die allfélligen Folgen eines Versdumnisses nennen.

Art.34  Mitteilungen
a) Ordentliches Vorgehen

! Die Behérde stellt ihre Mitteilungen durch die Post zu, wenn nétig als
eingeschriebene Sendung mit oder ohne Empfangsbescheinigung. Bei
Bedarf kann sie sie durch einen 6ffentlichen Bediensteten zustellen lassen.

2 Ist die Partei vertreten, so stellt die Behorde ihre Mitteilungen dem
Vertreter zu, solange sie nicht iliber die Beendigung des Auftrags
unterrichtet worden ist.

Art. 35 b) Veroffentlichung

Die Mitteilungen werden im Amtsblatt und, falls die Behorde es fiir notig
erachtet, zusétzlich in anderen Zeitungen verdffentlicht, wenn:

a) weder der Wohnsitz, der Aufenthalt oder der Sitz des Adressaten
bekannt ist noch ein Vertreter bekannt und erreichbar ist;

b) ein Gesetz dies vorsieht, insbesondere wegen der Zahl der Parteien.

Art. 36 Sprache
a) Erstinstanzliches Verfahren

I Das erstinstanzliche Verfahren wird auf franzosisch oder auf deutsch
durchgefiihrt, je nach der oder den Amtssprachen der Gemeinde des
Kantons, in der die Partei ihren Wohnsitz, Aufenthalt oder Sitz hat.

2 Hat das Verfahren eine territoriale Ankniipfung, so wird es in der oder
den Amtssprachen der Gemeinde durchgefiihrt, in der sich der Gegenstand
des Verfahrens befindet.

3 Die kantonalen Anstalten verwenden im Umgang mit ihren Benutzern je
nach der Sprache der Partei die franzdsische oder die deutsche Sprache.

Art.37  b) Ubrige Verfahren

I Das Beschwerdeverfahren wird in der Sprache des angefochtenen
Entscheides durchgefiihrt. Dasselbe gilt fir die Einsprache, die
Wiedererwédgung, die Revision, die Erlduterung und die Berichtigung.

2 Das Klageverfahren wird in der Amtssprache der beklagten Partei oder,
wenn der Staat Beklagter ist, in derjenigen der kldgerischen Partei
durchgefiihrt; die Amtssprache der massgebenden Partei wird durch
sinngemédsse Anwendung von Artikel 36 bestimmt. Gegenteilige
Abmachungen bleiben vorbehalten.

11
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Art.38  c) Ausnahmen

Wenn die Umstidnde es rechtfertigen, insbesondere in einem Verfahren vor
einer kantonalen Behorde, kann teilweise oder ganz von den Regeln der
Artikel 36 und 37 Abs. 1 abgewichen werden.

Art.39  d) Ubersetzung

I Gewihrt die Behorde keine Ausnahme, so weist sie Eingaben einer Partei,
die nicht in der Verfahrenssprache abgefasst sind, in der Regel zuriick,
fordert den Verfasser auf, sich dieser Sprache zu bedienen, und droht ihm an,
auf die Eingabe nicht einzutreten, falls er der Aufforderung nicht innert der
gesetzten Frist nachkomme.

2 Die Behorde kann von der Partei auch verlangen, eine Ubersetzung der
Beweisurkunden, die nicht in der Verfahrenssprache abgefasst sind,
vorzulegen. Wird die Ubersetzung nicht innert der gesetzten Frist
eingereicht, so geht die Behdrde nach Artikel 49 vor.

3 Die Behorde zieht fiir die Einvernahmen einen Dolmetscher bei, soweit
dies notig ist und sie nicht selbst in der Lage ist, diese Aufgabe zu erfiillen.

Art. 40 e) Streitigkeiten

Bei Streitigkeiten iiber die Verfahrenssprache ist ein Zwischenentscheid zu
treffen.

Art. 41 Vorsorgliche Massnahmen und Sicherheiten

I Die Behorde kann von Amtes wegen oder auf Antrag die vorsorglichen
Massnahmen anordnen, die zur Erhaltung eines rechtlichen oder
tatsdchlichen Zustands, insbesondere zur Sicherung von Beweismitteln,
oder zum Schutz bedrohter Interessen notig sind.

2 Konnen vorsorgliche Massnahmen einen erheblichen Schaden bewirken,
so kann die gesuchstellende Partei vorgéngig verpflichtet werden, innert
angemessener Frist Sicherheiten zu leisten. Bei Nichtleistung kdnnen die
Massnahmen verweigert werden. Der Staat und die iibrigen juristischen
Personen des offentlichen Rechts sind von der Pflicht zur Leistung von
Sicherheiten befreit.

Art.42  Aussetzen, Vereinigen und Trennen von Verfahren

! Die Behorde kann aus wichtigen Griinden:

a) ein Verfahren aussetzen, insbesondere wenn der zu treffende Entscheid
vom Ausgang eines anderen Verfahrens abhidngt oder davon
massgeblich beeinflusst werden konnte;

12



Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) 150.1

b) den gleichen Gegenstand betreffende Eingaben in einem einzigen
Verfahren vereinigen;

c) eine Eingabe, die verschiedene Gegenstiande betrifft oder von mehreren
Parteien gemeinsam gestellt wurde, in mehrere Verfahren aufteilen.

2 Diese Massnahmen diirfen nicht angeordnet werden, wenn sie fiir eine
Partei eine unzuldssige Verzogerung bewirken.
Art. 43 Zuriickweisung von Eingaben

I Unleserliche, den Anstand verletzende oder weitschweifige Eingaben
schickt die Behorde an den Absender zuriick und fordert ihn auf, sie neu
abzufassen.

2 Eine Eingabe, die nicht innert der von der Behoérde gesetzten Frist
gedndert wird, gilt als zuriickgezogen.
Art. 44  Verfahrensdisziplin

I Die Parteien, ihre Vertreter oder Beistinde sowie die am Verfahren
beteiligten Dritten haben es zu unterlassen, den Anstand zu verletzen und
sich missbrauchlicher Mittel zu bedienen.

2 Die Behérde kann dem Zuwiderhandelnden einen Verweis erteilen oder
eine Ordnungsbusse bis zu 1000 Franken auferlegen; in schweren Fillen
oder im Wiederholungsfall kann dieser Betrag bis auf 2000 Franken erhéht
werden.

5. Feststellung des Sachverhalts

Art. 45 Grundsétze

I Die Behorde nimmt die zur Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts erforderlichen Abkldrungen von Amtes wegen vor. Sie ist
dabei an die Vorbringen und Beweisantridge der Parteien nicht gebunden.

2 Sie wiirdigt die Parteivorbringen und die Beweise frei.

Art. 46 Beweismittel

I Die Behorde kann sich folgender Beweismittel bedienen:

a) Urkunden und Auskiinfte der Parteien, der Behdrden und von Dritten;
b) Amtsberichte;

¢) Einvernahme der Parteien;

d) Augenschein;

e) Gutachten von Sachversténdigen.
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2 Die Behorde kann auch Zeugen einvernchmen, aber nur, wenn der
Sachverhalt nicht durch andere Beweismittel geniigend abgeklirt werden
kann.

3 Uber die Einvernahmen der Parteien und Zeugen wird ein Protokoll
gefiihrt. Unter Vorbehalt von Artikel 91 Abs. 3 ist dieses von den
einvernommenen Personen zu lesen und zu unterzeichnen.

Art. 47  Mitwirkung der Parteien
a) Verpflichtung

Die Parteien sind verpflichtet, bei der Feststellung des Sachverhalts
mitzuwirken, wenn:

a) sie sich auf den Sachverhalt berufen;

b) das Gesetz ihnen eine  weitergehende  Auskunfts- oder
Offenbarungspflicht auferlegt.

Art.48  b) Umfang

Die Parteien sind insbesondere verpflichtet:

a) die in ihrem Besitz befindlichen sachdienlichen Urkunden vorzulegen
und die ihnen bekannten sachdienlichen Angaben zu machen;

b) personlich zu erscheinen, wenn ihre Einvernahme angeordnet wird;

c) den Augenschein an einer Sache oder Ortlichkeit zu dulden oder sich
einer Begutachtung zu unterziehen.

Art.49  c) Weigerung

I Leistet eine Partei die zumutbare Mitwirkung nicht, so ist die Behorde
berechtigt, auf ihre Begehren nicht einzutreten oder aufgrund der Akten zu
entscheiden.

2 Die Parteien werden iiber die moglichen Folgen ihres Verhaltens
unterrichtet.
Art. 50  Mitwirkung der Behorden

! Die Behorden kénnen bei den Verwaltungsbehorden die zur Feststellung
des Sachverhalts benoétigten Urkunden, Auskiinfte und Amtsberichte
anfordern.

2 Die angegangene Behorde ist zur Amtshilfe verpflichtet, ausser wenn:

a) die verlangten Urkunden, Auskiinfte und Amtsberichte von Gesetzes
wegen oder ihrer Natur nach geheim bleiben miissen;

b) dadurch ein {iberwiegendes 6ffentliches oder privates Interesse verletzt
oder ernstlich gefdhrdet wiirde.
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Die Weigerung ist zu begriinden.

3 Streitigkeiten zwischen Behorden sind nach den Regeln beizulegen, die
fiir die Zustandigkeitskonflikte vorgesehen sind.

Art. 51 Mitwirkung von Drittpersonen

1 Die Behorde kann bei Personen, die nicht als Partei am Verfahren
beteiligt sind, Auskiinfte einholen sowie von ihnen verlangen, in ihrem
Besitz befindliche sachdienliche Urkunden herauszugeben und den
Augenschein an einer Sache oder Ortlichkeit zu dulden.

2 Dritte konnen sich weigern, an der Erhebung von Beweismitteln
mitzuwirken, die Tatsachen betreffen, {iber die sie als Zeugen die Aussage
verweigern konnten.

3 Artikel 44 ist auf den Dritten, der sich ohne triftigen Grund weigert, an
der Beweiserhebung mitzuwirken, sinngeméss anwendbar.
Art. 52  Gutachten

! Erfordert die Feststellung gewisser Tatsachen Fachkenntnisse, so kann die
Behorde eine Begutachtung anordnen.

2 Den Parteien wird eine kurze Frist eingerdumt, wihrend der sie
gegebenenfalls den Ausstand des bezeichneten Sachverstdndigen verlangen
konnen.

Art. 53 Zeugeneinvernahme

a) Zustandige Behorden
! Folgende Behorden sind berechtigt, eine Zeugeneinvernahme anzuordnen:
a) das Kantonsgericht;

b) die Rekurskommissionen, die Enteignungskommission und die
Schiedsgerichte fiir Sozialversicherungssachen;

¢) der Staatsrat, seine Direktionen und die Oberamtménner.

2 Die zustdndigen Behorden fithren die Einvernahme selbst durch. Sie
konnen ein Behordemitglied oder einen dafiir geniigend qualifizierten
Beamten mit dieser Aufgabe betrauen.

Art. 54 b) Zeugnispflicht und Ausnahmen

I Jede Person, die nicht als Partei am Verfahren beteiligt ist, ist zur
Zeugenaussage verpflichtet, wenn sie dazu aufgefordert wird.

2 Das Zeugnis kann verweigert werden:
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a) von den Ehegatten oder den eingetragenen Partnern der Parteien und
von ihren Verwandten und Verschwigerten in gerader Linie und bis
und mit dem vierten Grad in der Seitenlinie;

b) {iber Fragen, deren Beantwortung den Zeugen, seinen Ehegatten, seinen
eingetragenen Partner oder seinen Verwandten oder Verschwégerten in
gerader Linie und im zweiten Grad der Seitenlinie einer
Strafverfolgung, einer schweren Beeintriachtigung der Ehre oder einem
sicheren Vermogensschaden aussetzen wiirde;

¢) von den an das Berufsgeheimnis gebundenen Personen nach Artikel
321 Ziff. 1 des Schweizerischen Strafgesetzbuches, soweit es sich um
Tatsachen handelt, die nach dieser Vorschrift unter das
Berufsgeheimnis fallen, und zwar auch dann, wenn der Betroffene in
die Offenbarung des Geheimnisses eingewilligt hat.

3 Die Behdérde kann den Zeugen davon befreien, ein anderes
Berufsgeheimnis oder ein Industrie- oder Geschéftsgeheimnis
preiszugeben, wenn sein Interesse an der Geheimhaltung auch bei
Beriicksichtigung der in Artikel 61 vorgesehenen Vorsichtsmassnahmen
das Interesse des Beweisfiihrers an der Preisgabe iiberwiegt.

4 Artikel 44 ist auf die Person, die ohne triftigen Grund das Zeugnis
verweigert, sinngemass anwendbar.

Art. 55 ¢) Sonderfille

I Folgende Personen, die an der Veroffentlichung von Informationen
beteiligt sind, konnen die Zeugenaussage iliber Inhalt und Quelle ihrer
Informationen verweigern, wenn es sich nicht um die Abklarung eines
Sachverhalts in einem Verfahren auf dem Gebiet der inneren oder dusseren
Sicherheit des Landes handelt:

a) die Redaktoren, Mitarbeiter, Verleger und Drucker von periodischen
Druckerzeugnissen sowie ihre Hilfspersonen;

b) die Redaktoren, Mitarbeiter und Programmverantwortlichen bei Radio
und Fernsehen sowie ihre Hilfspersonen.

2 Die Amtstriger der Gemeinwesen konnen iiber Wahrnehmungen, die sie
in Auslibung ihres Amtes gemacht haben, nur unter den in der
Spezialgesetzgebung festgelegten Voraussetzungen als Zeugen aussagen.
Art. 56 Erginzende Bestimmungen

Bei Bedarf sind im iibrigen die Bestimmungen der Zivilprozessordnung
iiber das Beweisverfahren sinngemiss anwendbar.
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6. Rechtliches Gehor
Art. 57 Grundsatz

! Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehér, bevor ein Entscheid
getroffen wird.

2 Soweit keine Vorschrift etwas anderes bestimmt, haben sie keinen
Anspruch auf eine miindliche Anhorung.

Art. 58 Ausnahmen

Die Behorde muss eine Partei nicht anhoren vor:

a) einem Zwischenentscheid, der nicht selbstindig durch Beschwerde
anfechtbar ist;

b) einem Entscheid, der durch Einsprache anfechtbar ist;
¢) einem Entscheid, der den Begehren einer Partei voll entspricht;
d) einer Vollstreckungsmassnahme;

e) anderen Entscheiden, wenn Gefahr im Verzuge ist.

Art. 59 Umfang

I Die Parteien haben das Recht, Tatsachen vorzubringen, Beweismittel
anzubieten und rechtliche Erwidgungen anzustellen.

2 Die Behorde muss die Vorbringen zum Sachverhalt und zur Rechtslage
priifen und die beantragten Beweise erheben, soweit diese Vorbringen und
Antrdge nicht von vornherein unerheblich erscheinen. Sie beriicksichtigt
verspitete Vorbringen und Beweisangebote, wenn sie ausschlaggebend
erscheinen.

3 Ist zu erwarten, dass die Erhebung eines Beweises hohe Kosten
verursachen wird, so kann die Behorde die Erhebung davon abhingig
machen, dass die antragstellende Partei deren Kosten ganz oder teilweise
vorschiesst. Die Bestimmungen iiber die unentgeltliche Rechtspflege
bleiben vorbehalten.

4 Die Behorde fordert gegebenenfalls die Parteien auf, ihre Vorbringen und
Beweismittel genauer zu bestimmen, zu berichtigen oder zu ergénzen.
Art. 60  Teilnahme an der Beweiserhebung
a) Grundsatz
Die Parteien haben das Recht:

a) in die im Verfahren gesammelten sachdienlichen Urkunden, Auskiinfte
und Amtsberichte Einsicht zu nehmen und am Augenschein an einer
Sache oder Ortlichkeit teilzunehmen;
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b) sich zu den Fragen zu &ussern, die den Sachverstindigen zu stellen
sind, und Gutachten einzusehen;

c¢) an der Einvernahme der Zeugen und der Sachverstdndigen
teilzunehmen und Ergénzungsfragen zu stellen.

Art. 61 b) Ausnahmen

! Erfordert es die Wahrung eines iiberwiegenden offentlichen oder privaten
Interesses, so kann die Behorde die Zeugen und Sachverstindigen in
Abwesenheit der Parteien befragen und diesen die Einsicht in die
Einvernahmeprotokolle verweigern.

2" Die Behorde kann auch einen Augenschein an einer Sache oder
Ortlichkeit in Abwesenheit der Parteien durchfithren, wenn die
Dringlichkeit oder die Natur der Sache es erfordert.

3 Werden die Parteien von der Beweiserhebung ausgeschlossen, so findet
Artikel 65 sinngeméss Anwendung.

Art. 62  Anspruch der Gegenpartei auf rechtliches Gehor

Verfolgen mehrere Parteien gegensédtzliche Interessen, so hort die Behorde
jede Partei zu den Vorbringen und Begehren der anderen an.

Art. 63 Akteneinsicht
a) Grundsitze

! Die Parteien und ihre Vertreter oder Beistinde haben Anspruch darauf,
die Aktenstiicke einzusehen, welche die Tatsachen, auf die sich der
Entscheid stiitzt, belegen sollen.

2 Die Einsichtnahme findet am Sitz der entscheidenden Behorde oder einer
von dieser bezeichneten Behorde statt. Von dieser Regel konnen
Abweichungen gestattet werden; insbesondere konnen die Akten den
Parteivertretern zugestellt werden.

3 Die Behorde kann gegen Gebiihr Kopien von Aktenstiicken abgeben; sie
kann auch fiir die Einsichtnahme in die Akten einer erledigten Sache eine
Gebiihr beziehen.

Art. 64 b) Ausnahmen

I Die Behorde darf die Akteneinsicht nur verweigern, wenn ein
iiberwiegendes offentliches oder privates Interesse es erfordert oder es im
Interesse einer noch nicht abgeschlossenen amtlichen Untersuchung
notwendig ist.

2 Die Verweigerung der Einsichtnahme darf sich nur auf die
geheimzuhaltenden Aktenstiicke erstrecken.
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Art. 65  c) Massgeblichkeit geheimer Akten

Wird einer Partei die Einsichtnahme in ein Aktenstiick verweigert, so darf
auf dieses zum Nachteil der Partei nicht abgestellt werden, es sei denn, die
Behorde habe sie iiber den wesentlichen Inhalt miindlich oder schriftlich
unterrichtet und ihr Gelegenheit gegeben, sich zu 4dussern und
Gegenbeweismittel zu bezeichnen.

7. Der Entscheid

Art. 66  Inhalt
! Der Entscheid enthilt folgende Angaben:

a) die Bezeichnung der entscheidenden Behorde, im Fall einer kollegialen
Verwaltungsjustizbehdrde auch ihre Zusammensetzung;

b) die Namen der Parteien und ihrer Vertreter oder Beistinde;
¢) die Begriindung;

d) die Entscheidformel;

e) das Datum und die Unterschrift;

f) die Rechtsmittelbelehrung, d. h. den Hinweis auf das zuldssige
ordentliche Rechtsmittel, die dafiir zustindige Instanz und die
einzuhaltende Frist.

2 Entscheide, die der Beschwerde an das Bundesgericht unterliegen, miissen
den Anforderungen von Artikel 112 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005
iiber das Bundesgericht entsprechen.

Art. 67  Verzicht auf die Begriindung

Die Behorde kann auf die Begriindung verzichten, wenn:

a) ein Entscheid den Begehren des Gesuchstellers voll entspricht und
keine Partei eine Begriindung verlangt oder

b) gleichartige Entscheide in grosser Zahl getroffen werden und sie durch
Einsprache anfechtbar sind.
Art. 68 Eroffnung
a) Schriftlich

I Die Behorde erdffnet den Parteien den Entscheid schriftlich auf eine der
in den Artikeln 34 und 35 bestimmten Arten.

2 Wihlt die Behoérde wegen der Zahl der Parteien den Weg der
Verbffentlichung (Art. 35 Bst. b), so ist der Entscheid den am Verfahren
beteiligten Parteien auch personlich zu eroffnen.
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3 Der Entscheid wird zudem den Bundesbehdrden erdffnet, falls die
Bundesgesetzgebung dies vorschreibt.
Art. 69 b) Miindlich

I Erfordern es die Natur des Entscheides oder die Umstinde, so wird der
Entscheid miindlich er6ffnet. Er ist so rasch wie moglich schriftlich zu
bestdtigen.

2 Die Rechtsmittelfrist beginnt erst von der Mitteilung der schriftlichen
Bestétigung an zu laufen.

8. Vollstreckung

Art. 70 Vollstreckbare Entscheide
Ein Entscheid ist vollstreckbar, wenn:

a) er nicht mehr durch Einsprache oder Beschwerde angefochten werden
kann oder

b) die Einsprache oder die Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat
oder

c) die aufschiebende Wirkung entzogen worden ist.

Art. 71 Vollstreckungsbehdrden
I Die Verwaltungsbehdrden sorgen selbst fiir die Vollstreckung ihrer
Entscheide.

2 Die Entscheide der Verwaltungsjustizbehérden werden von der in erster
Instanz zustdndigen Verwaltungsbehorde oder von derjenigen Behdrde
vollstreckt, die von der Verwaltungsjustizbehdrde damit beauftragt wird.

Art. 72 Zu Geldzahlungen verpflichtende Entscheide

! Entscheide, die zu Geldzahlungen oder Sicherheitsleistungen verpflichten,
sind auf dem Weg der Schuldbetreibung zu vollstrecken.
2

Art. 73 Nicht zu Geldzahlungen verpflichtende Entscheide
a) Im Allgemeinen

I Zur Vollstreckung von Entscheiden, die nicht zu Geldzahlungen
verpflichten, kann die Behorde folgende Massnahmen ergreifen:

a) Ersatzvornahme durch die Behdrde oder durch einen von ihr
beauftragten Dritten auf Kosten des Verpflichteten; die Kosten sind
durch besonderen Entscheid festzusetzen;
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b) unmittelbaren Zwang gegen die Person des Verpflichteten oder an
seinen Sachen.

2 Die Behorde kann wenn notig gemiss den Vorschriften der einschlidgigen
Gesetzgebung die Hilfe der Kantonspolizei anfordern.

3 Die Behorde bedient sich keiner schirferen Zwangsmittel, als es die
Verhéltnisse erfordern.
Art. 74 b) Sanktionen

! Die Nichterfiillung kann in den gesetzlich vorgesehenen Féllen durch eine
administrative oder eine strafrechtliche Sanktion geahndet werden.

2 Abgesehen von diesen Fillen kann eine Strafverfolgung eingeleitet
werden, wenn eine Person einen Entscheid missachtet hat, der ihr unter
Androhung von Busse gemdss Artikel 292 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches erdffnet worden war.

Art.75  Vorgehen

I Bevor die Behorde zu einem Zwangsmittel greift, droht sie es dem
Verpflichteten an und rdumt ihm eine angemessene Frist fiir die Erfiillung
ein; sie macht ihn auf die mdglichen Sanktionen aufmerksam. Die
Androhung kann im Entscheid selbst oder nachtréglich erfolgen.

2 In den in Artikel 73 Abs. 1 genannten Fillen kann die Behorde auf die
Androhung verzichten, wenn Gefahr im Verzuge ist.

2. KAPITEL
Beschwerdeverfahren

1. Voraussetzungen

Art. 76  Beschwerdebefugnis
Zur Beschwerde ist berechtigt:

a) wer durch den angefochtenen Entscheid bertihrt ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an dessen Authebung oder Anderung hat;

b) jede andere Person, Organisation oder Behdrde, die das Gesetz als
beschwerdeberechtigt anerkennt.
Art. 77 Beschwerdegriinde
a) Im Allgemeinen

I Mit einer Beschwerde kann geriigt werden:
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a) Verletzung des Rechts einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch
des Ermessens;

b) unrichtige oder unvollstindige Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts.
2

Art. 78  b) Unangemessenheit

! Eine Beschwerde an eine besondere Verwaltungsjustizbehorde kann auch
wegen Unangemessenheit gefiihrt werden, wenn nicht ein Gesetz diese
Riige ausschliesst.

2 Vor dem Kantonsgericht kann die Unangemessenheit nur geriigt werden,
wenn:

a) die Angelegenheit das Gebiet der oOffentlichen Abgaben oder der
Sozialversicherungen betrifft oder

b) die Angelegenheit der Beschwerde an eine zur Uberpriifung dieser
Riige befugte Bundesbehdrde unterliegt oder

¢) ein Gesetz diesen Beschwerdegrund ausdriicklich vorsieht.

Art. 79 Fristen
I Die Beschwerdefrist betriigt dreissig Tage.
2 Fiir Beschwerden gegen Zwischenentscheide betriigt sie zehn Tage.

3 Die im kantonalen Recht und im Bundesrecht vorgesehenen besonderen
Fristen bleiben vorbehalten.

2. Beschwerdeschrift

Art. 80 Einreichung

! Die Beschwerdeschrift ist der Beschwerdeinstanz im Doppel einzusenden
oder zu iibergeben.

2 Fehlt das Doppel oder sind wegen der Zahl der Verfahrensparteien
Zusatzexemplare notig, so kann die Behorde vom Beschwerdefiihrer
verlangen, die fehlenden Exemplare nachzureichen, oder auf seine Kosten
Kopien anfertigen.

Art. 81 Inhalt

I Die Beschwerdeschrift muss die Begehren des Beschwerdefiihrers und
deren Begriindung enthalten, andernfalls kann auf die Beschwerde nicht
eingetreten werden.
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2 Die Beschwerdeschrift hat auch die Beweismittel anzufiihren; der
angefochtene Entscheid und die sachdienlichen Urkunden im Besitz des
Beschwerdefiihrers sind ihr beizulegen, und sie ist vom Beschwerdefiihrer
oder von seinem Vertreter zu unterzeichnen.

3 Der Beschwerdefiihrer kann in der Beschwerdeschrift keine Begehren
stellen, die ausserhalb des Fragenkreises liegen, der Gegenstand des
vorangegangenen Verfahrens war. Er kann dagegen Tatsachen und
Beweismittel geltend machen, die in diesem Verfahren nicht angefiihrt
wurden.

Art. 82 Behebung von Mingeln

! Geniigt die Beschwerdeschrift den Anforderungen von Artikel 81 Abs. 2
nicht oder sind die Begehren oder die Begriindung nicht klar genug
ausgedriickt, so setzt die Behdrde dem Beschwerdefiihrer eine kurze Frist
zur Behebung der Mingel, sofern die Beschwerde nicht offensichtlich
unzuléssig ist.

2 Die Behorde weist den Beschwerdefiihrer darauf hin, dass sie im Fall,
dass eine fristgerechte Verbesserung ausbleibt, aufgrund der Akten
entscheiden oder, falls die Unterschrift fehlt, auf die Beschwerde nicht
eintreten wird.

Art. 83 Erginzende Beschwerdeschrift

Erfordert es der aussergewohnliche Umfang oder die besondere
Schwierigkeit der Beschwerdesache, so kann die Behorde dem
Beschwerdefiihrer auf Gesuch eine Frist zur Ergénzung der Begriindung
einrdumen. Das Gesuch ist zu begriinden und mit der Beschwerde
einzureichen.

3. Wirkungen der Beschwerde

Art. 84  Aufschiebende Wirkung
! Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung.

2 Die Vorinstanz kann einer allfilligen Beschwerde die aufschiebende
Wirkung entziehen, wenn der Entscheid nicht eine Geldleistung zum
Gegenstand hat; unter derselben Voraussetzung kann nach Einreichung der
Beschwerde die Beschwerdeinstanz die aufschiebende Wirkung entziehen.

3 Die Beschwerdeinstanz kann die von der Vorinstanz entzogene
aufschiebende Wirkung wiederherstellen; {iber ein Gesuch um
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung ist ohne Verzug zu
entscheiden.
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Art. 85 Devolutivwirkung

! Mit Einreichung der Beschwerde geht die Zustindigkeit zur Behandlung
der Sache, die Gegenstand der Beschwerde ist, auf die Beschwerdeinstanz
iiber.

2 Die Vorinstanz kann jedoch den angefochtenen Entscheid dndern oder
aufheben, solange sie ihre Bemerkungen zur Beschwerdeschrift nicht
abgeschickt hat. Den neuen Entscheid erdffnet sie ohne Verzug den
Parteien und bringt ihn der Beschwerdeinstanz zur Kenntnis.

3 Die Beschwerdeinstanz setzt die Behandlung der Beschwerde fort, soweit
diese durch den neuen Entscheid nicht gegenstandslos geworden ist. Ein
neuer Schriftenwechsel findet statt, wenn der neue Entscheid auf einem
erheblich verdnderten Sachverhalt beruht oder eine erheblich verdnderte
Rechtslage schafft.

4. Instruktion der Beschwerde

Art. 86 Instruierende Behorde
a) Im Allgemeinen

! Die Beschwerdeinstanz instruiert die an sie gerichteten Beschwerden
selbst.

2 Eine Kollegialbehorde kann ihren Prisidenten, ein anderes Mitglied oder
einen Ausschuss mit dieser Aufgabe betrauen.

3 Eine Person kann nicht an der Instruktion einer Beschwerde gegen einen
Entscheid mitwirken, an dessen Erlass sie beteiligt war.

Art. 87  b) Beschwerden an den Staatsrat

I Beschwerden an den Staatsrat werden von einer Direktion oder von der
Staatskanzlei instruiert.

2 Richtet sich die Beschwerde gegen einen Entscheid einer Direktion oder
einer Institution, die von einem Staatsrat geleitet wird, so wird sie dem Rat
vom stellvertretenden Staatsrat vorgelegt; richtet sich die Beschwerde
gegen einen Entscheid einer anderen Behdrde, so wird sie vom Vorsteher
der Direktion vorgelegt, in deren Bereich der Gegenstand der Beschwerde
fallt.

Art. 88 ¢) Befugnisse der beauftragten Behorde

! Die mit der Instruktion beauftragte Behorde (Art. 86 Abs. 2 und 87 Abs.
1) trifft alle zweckméssigen Verfahrensentscheide, ausser diejenigen im
Bereich der aufschiebenden Wirkung und der vorsorglichen Massnahmen.
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2 Thre Entscheide konnen nicht durch Beschwerde bei der Behorde, fiir die
sie die Beschwerde instruiert, angefochten werden. Davon ausgenommen
sind die Entscheide iiber die unentgeltliche Rechtspflege.

Art. 89 Schriftenwechsel
a) Im Allgemeinen

! Die instruierende Behoérde bringt die Beschwerdeschrift der Behorde, die
den angefochtenen Entscheid getroffen hat, und gegebenenfalls den
anderen Parteien zur Kenntnis und rdumt ihnen eine Frist zur Einreichung
ihrer Bemerkungen ein; sie fordert gleichzeitig die Vorinstanz auf, ihre
Akten vorzulegen.

2 Die Behorde bringt die Bemerkungen dem Beschwerdefiihrer zur
Kenntnis. Wenn die Erfordernisse der Instruktion oder andere Umsténde es
rechtfertigen, gibt sie ihm Gelegenheit, Gegenbemerkungen einzureichen.

Art. 90 b) Besondere Bestimmungen

I Die instruierende Behdrde kann auf einen Schriftenwechsel verzichten,
wenn sich die Beschwerde als offensichtlich unzulédssig erweist.

2 Sie kann den Schriftenwechsel auf Fragen beschrinken, die fiir den
Ausgang des Verfahrens entscheidend sind.

3 Sie kann die Parteien in jedem Verfahrensabschnitt zu einem weiteren
Schriftenwechsel einladen.

Art. 91 Miindliche Verhandlung

I Verlangen es die Parteien oder erfordert es die Erledigung der
Beschwerdesache, so ordnen das Kantonsgericht und die
Rekurskommissionen, die in letzter kantonaler Instanz entscheiden, eine
miindliche Verhandlung an.

2 Die Verhandlungen sind &ffentlich. Die Offentlichkeit kann jedoch
ausgeschlossen werden, wenn ein Offentliches oder privates Interesse es
erfordert.

3 Das Sitzungsprotokoll ist nach den Bestimmungen der
Zivilprozessordnung zu fiihren.
Art. 92  Einigungsversuch

Die Beschwerdeinstanz kann sich um eine Einigung der Parteien bemiihen,
wenn die Angelegenheit sich dafiir eignet und das 6ffentliche Interesse oder
das Interesse Dritter dem nicht entgegensteht.
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Art. 93 Neue Vorbringen

Im Verlauf des Verfahrens kdnnen nur Tatsachen und Beweismittel geltend
gemacht werden, die im Schriftenwechsel im Sinne von Artikel 89 nicht
vorgebracht werden konnten.

Art. 94  Riickzug der Beschwerde

Solange der Beschwerdeentscheid nicht gefdllt ist, kann der
Beschwerdefiihrer die Beschwerde ganz oder teilweise zuriickziehen.

5. Beschwerdeentscheid

Art. 95  Entscheidungsbefugnis
a) Umfang

I Das Kantonsgericht kann, ausser auf dem Gebiet der offentlichen
Abgaben und der Sozialversicherungen, weder zugunsten noch
zuungunsten der Parteien iiber deren Begehren hinausgehen.

2 Eine besondere Verwaltungsjustizbehérde kann einen angefochtenen
Entscheid zugunsten oder zuungunsten einer Partei dndern, ohne an deren
Begehren gebunden zu sein.

3 Die Behorde ist in keinem Fall an die von den Parteien vorgebrachten
Begriindungen gebunden.

Art. 96  b) Beschwerdeentscheid zum Nachteil einer Partei

I Ist die Beschwerdeinstanz dazu erméchtigt, so kann sie den angefochtenen
Entscheid zuungunsten einer Partei &ndern, soweit er das Recht verletzt
oder auf einer unrichtigen oder unvollstindigen Feststellung des
Sachverhalts beruht; wegen Unangemessenheit darf  diese
Schlechterstellung nur angeordnet werden, wenn die Beriicksichtigung der
Interessen einer Gegenpartei, ausgenommen derjenigen der Vorinstanz, es
verlangt.

2 Beabsichtigt die Behorde, den Entscheid zuungunsten einer Partei zu
andern, so muss sie ihr diese Absicht vorgingig zur Kenntnis bringen, ihr
die Griinde angeben, die eine Schlechterstellung rechtfertigen kdnnen, und
ihr eine Frist zur Gegendusserung einrdumen.

Art.96a  Eingeschrinkte Uberpriifung

I Die Beschwerdeinstanz priift Entscheide einer Behorde, der nach der
Gesetzgebung ein weiter Ermessensspielraum zusteht, mit Zuriickhaltung.

2 Dies gilt insbesondere fiir Entscheide iiber:
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a) die Beurteilung der Arbeit, der Féhigkeiten und des Benehmens einer
Person;

b) die Gewidhrung einer Leistung, auf die nach der Gesetzgebung kein
Rechtsanspruch besteht.
Art. 97  Unvereinbarkeit

! Eine Person kann nicht an der Beurteilung einer Beschwerde gegen einen
Entscheid mitwirken, an dessen Erlass sie beteiligt war.

2 Bei der Beratung hat diese Person jedoch beratende Stimme, wenn eine
Kollegialbehdrde, deren Mitglied sie ist, iiber die Beschwerde entscheidet.
Art. 98  Entscheid

I Tritt die Beschwerdeinstanz auf die Beschwerde ein, so bestitigt sie den
angefochtenen Entscheid oder hebt ihn ganz oder teilweise auf.

2 Hebt sie ihn auf, so entscheidet sie selbst in der Sache oder weist diese,
nétigenfalls mit verbindlichen Weisungen, an die Vorinstanz zuriick.

Art. 99 Summarischer Entscheid

Die Beschwerdeinstanz kann einen Entscheid, mit dem sie eine
offensichtlich unbegriindete Beschwerde abweist oder eine offensichtlich
begriindete Beschwerde gutheisst, summarisch begriinden.

Art. 100  Prisidialentscheid

! Der Prisident einer kollegialen Beschwerdeinstanz ist zusténdig:

a) fir den Nichteintretensentscheid bei einer offensichtlich unzuldssigen
Beschwerde;

b) Verfahren als erledigt zu erklédren, die infolge Riickzugs oder Einigung
unter den Parteien oder aus anderen Griinden gegenstandslos geworden
sind;

c) tuber andere Angelegenheiten zu entscheiden, wenn das Gesetz dies
vorsieht.

2 Der Prisidialentscheid ist summarisch zu begriinden.

3. KAPITEL

Klageverfahren

Art. 101 Grundsatz

Das Klageverfahren vor dem Kantonsgericht wird durch sinngemésse
Anwendung der Zivilprozessordnung geregelt; vorbehalten bleiben die
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Artikel 1-44, 66-75, 102, 105-109, 121-124 und 127-148 des vorliegenden
Gesetzes.
Art. 102 Vorverfahren

I Bevor der Kliger seine Klage einreicht, muss er seine Anspriiche mit
einer Begriindung dem Beklagten schriftlich mitteilen.

2 Wird das Vorverfahren ausgelassen, so ist die Klage in den im Gesetz
vorgesehenen Fillen unzuldssig.

3 Wenn in den iibrigen Fillen der Kliger die Klage einreicht, ohne nach
Absatz 1 vorgegangen zu sein, oder der Beklagte nicht rechtzeitig Stellung
nimmt, tragt die angerufene Behorde diesem Umstand bei der Festsetzung
der Verfahrenskosten und der Parteientschddigung Rechnung.

4 Es findet kein vorgéngiger Versdhnungsversuch statt.

4. KAPITEL

Besondere Verfahren

Art. 103  Einsprache

I Gegen einen Entscheid kann Einsprache erhoben werden, wenn eine
gesetzliche Bestimmung dies vorsieht.

2 Die Einspracheinstanz und das Verfahren werden durch die
Spezialgesetzgebung bestimmt.

3 Soweit Vorschriften fehlen, sind die Bestimmungen iiber das
Beschwerdeverfahren sinngemiss anwendbar. Ein Schriftenwechsel findet
jedoch nur statt, wenn die Behandlung der Einsprache dies erfordert.

Art. 104 Wiedererwidgungsgesuch

! Eine Partei kann jederzeit die Verwaltungsbehorde ersuchen, ihren
Entscheid in Wiedererwidgung zu ziehen.

2 Die Behorde muss sich mit dem Gesuch nur befassen, wenn:

a) die Verhiltnisse sich seit dem ersten Entscheid erheblich geéndert
haben oder

b) der Gesuchsteller erhebliche Tatsachen oder Beweismittel geltend
macht, die er beim Erlass des ersten Entscheides nicht kannte oder auf
die er sich damals nicht berufen konnte oder keinen Grund dazu hatte,
oder

c) der Gesuchsteller einen anderen Revisionsgrund im Sinne von Artikel
105 geltend macht.
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3 Das Gesuch hat keine aufschiebende Wirkung, sofern die Behorde es
nicht anders bestimmt, und es bewirkt keine Fristunterbrechung.

Art. 105 Revision
a) Griinde

I Die Verwaltungsjustizbehorde zieht ihren Entscheid auf Gesuch in
Revision, wenn eine Partei:

a) neue erhebliche Tatsachen oder Beweismittel vorbringt oder

b) nachweist, dass die Behorde aktenkundige erhebliche Tatsachen
iibersehen hat, oder

¢) nachweist, dass die Behorde die Bestimmungen iiber den Ausstand oder
iiber das rechtliche Gehdr verletzt hat.

2 Sie zieht ihren Entscheid ferner von Amtes wegen oder auf Antrag in
Revision, wenn:

a) ein Verbrechen oder ein Vergehen ihn beeinflusst hat oder

b) ein in derselben Sache ergangener Entscheid einer internationalen
Justizbehorde dies erfordert, insbesondere ein Entscheid des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.

3 Die in Absatz 1 aufgefiihrten Griinde sind keine Revisionsgriinde, wenn
sie im Verfahren, das dem Entscheid vorausging, oder mit Beschwerde
gegen diesen Entscheid hétten geltend gemacht werden konnen.

Art. 106 D) Fristen

Das Revisionsgesuch muss der Behorde, die den angefochtenen Entscheid
getroffen hat, innert 90 Tagen seit Entdeckung des Revisionsgrundes,
spdtestens aber innert zehn Jahren seit Erdoffnung des Entscheides
eingereicht werden. Die letztgenannte Frist gilt nicht, wenn die Revision
aus einem in Artikel 105 Abs. 2 vorgesehenen Grund verlangt wird.

Art. 107 c) Verfahren

I Das Gesuch muss den geltend gemachten Revisionsgrund angeben und
die flir den Fall eines neuen Entscheides in der Sache gestellten Begehren
enthalten.

2 Das Gesuch schiebt die Vollstreckung des angefochtenen Entscheides
nicht auf, sofern die angerufene Behorde es nicht anders bestimmt.

3 Erachtet die Behorde das Gesuch als begriindet, so hebt sie den
angefochtenen Entscheid auf und trifft einen neuen Entscheid.

4 Im Ubrigen sind die Artikel 80-83, 86-94, 99 und 100 sinngemaéss auf das
Revisionsverfahren anwendbar.

29



Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) 150.1

Art. 108 Erlduterung

I Auf Antrag einer Partei erldutert die Behorde ihren Entscheid, wenn
Unklarheiten oder Widerspriiche in der Entscheidformel oder zwischen
dieser und der Begriindung bestehen.

2 Gibt die Behorde dem Gesuch statt, so beginnt eine Rechtsmittelfrist mit
der Erlduterung neu zu laufen.

Art. 109 Berichtigung

Die Behorde kann von Amtes wegen oder auf Antrag jederzeit Redaktions-
oder Rechnungsfehler oder andere, dhnliche Versehen berichtigen, die
keinen Einfluss auf die Entscheidformel oder auf den wesentlichen Inhalt
der Begriindung haben.

Art. 110  Feststellungsverfahren

I Die zustindige Verwaltungsbehdérde kann iiber das Bestehen, das
Nichtbestehen oder den Umfang Offentlich-rechtlicher Rechte oder
Pflichten einen Feststellungsentscheid treffen.

2 Sie gibt einem Gesuch um Feststellung Folge, wenn der Gesuchsteller ein
schutzwiirdiges Interesse an der Feststellung nachweist.

3 Hat eine Partei in gutem Glauben gestiitzt auf einen
Feststellungsentscheid gehandelt, so diirfen ihr daraus keine Nachteile
erwachsen.

Art. 111  Fehlender Entscheid

I Eine Partei kann jederzeit bei der vorgesetzten Behdrde oder der
Aufsichtsbehorde Beschwerde fithren, wenn eine untere Behorde einen
Entscheid verweigert oder verzogert.

2 Erachtet die obere Behorde die Beschwerde als begriindet, so entscheidet
sie in der Sache anstelle der unteren Behdrde. Diese bleibt jedoch fiir die
Entscheidung  zustdndig, solange sie ihre Bemerkungen zur
Beschwerdeschrift nicht abgeschickt hat.

3 Ist die obere Behorde nicht zugleich Beschwerdeinstanz, so ist ihr
Entscheid unter denselben Voraussetzungen durch Beschwerde anfechtbar
wie der Entscheid der unteren Behorde.

4 Verweigert oder verzogert der Staatsrat oder der Grosse Rat
unrechtmadssig einen beim Kantonsgericht anfechtbaren Entscheid, so kann
eine Partei jederzeit beim Kantonsgericht dagegen Beschwerde fiihren.
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Art. 112  Aufsichtsbeschwerde

I Jedermann kann jederzeit der oberen Behorde Tatsachen anzeigen, die im
offentlichen Interesse ein Einschreiten gegen eine ihrer Dienst- oder
Aufsichtsgewalt unterstehende Behorde erfordern.

2 Der Anzeiger hat keine Parteirechte. Die Behorde teilt ihm jedoch mit, ob
sie aufgrund der Aufsichtsbeschwerde etwas veranlasst hat oder nicht.

3 Die besonderen Aufsichtsbeschwerdeverfahren der Spezialgesetzgebung
bleiben vorbehalten.

3. TITEL

Verwaltungsjustiz

1. KAPITEL
Beschwerde

Art. 113  Grundsatz

Gegen die Entscheide kann Beschwerde erhoben werden; ausgenommen
sind die Vollstreckungsmassnahmen und die kraft dieses oder eines anderen
Gesetzes endgiiltigen Entscheide.

Art. 114 Kantonsgericht

I Sofern das Gesetz die Sache nicht in die Zustdndigkeit einer anderen
Behdrde legt, beurteilt das Kantonsgericht als letzte kantonale Instanz
Beschwerden gegen Entscheide:

a) des Staatsrates, seiner Direktionen und der Staatskanzlei sowie der
ihnen angegliederten Verwaltungskommissionen;

abs)des Generalsekretirs und des Biiros des Grossen Rates in den
Angelegenheiten, die das Personal des Sekretariats des Grossen Rates
betreffen;

b) der kantonalen Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie der
iibrigen einer Direktion administrativ zugewiesenen
Verwaltungseinheiten;

¢) der Oberamtménner;

d) der Organe der oOffentlich-rechtlichen Korperschaften mit Ausnahme
der Gemeinden und Gemeindeverbénde;

e) der Enteignungskommission;
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f) der Organe der mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betrauten privaten
Institutionen.

2 Das Kantonsgericht beurteilt Beschwerden in den nicht in Absatz 1
genannten Féllen:

a) wenn ein Gesetz dies vorsieht;

b) oder wenn die vom Bundesrecht oder vom internationalen Recht
verlangte richterliche Uberpriifung nicht schon von einer anderen
Behorde wahrgenommen wird; das Kantonsgericht ist in diesen Féllen
auch dann zustdndig, wenn das Gesetz den Entscheid als endgiiltig
bezeichnet.

3 Die Organisation des Kantonsgerichts ist im Justizgesetz geregelt.

Art. 115  Staatsrat

Der Staatsrat entscheidet nur iiber Beschwerden, wenn ein Gesetz dies
vorsieht.

Art. 116  Direktionen und Oberamtménner

! Die Direktionen des Staatsrates beurteilen Beschwerden gegen Entscheide
der ihnen unterstehenden Dienststellen.

2 Der Oberamtmann beurteilt Beschwerden gegen Entscheide der
Gemeindebehorden nach Massgabe des Gesetzes iiber die Gemeinden.

3 Ausgenommen sind die Fille, fiir die das Gesetz eine direkte Beschwerde
an eine obere Behorde oder ein anderes Rechtsmittel vorsieht.
Art. 117 Rekurskommissionen

Folgende Kommissionen beurteilen Beschwerden in den im Gesetz
vorgeschenen Fillen:

a) die Rekurskommission der Universitit;
b) die Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen;

¢) die Rekurskommission fiir neue Parzellarvermessungen.

Art. 118  Ausschopfung der vorgingigen Rechtsmittel

Die Beschwerde an eine obere Behorde ist erst zuldssig, wenn die
vorgéngigen Rechtsmittel der Einsprache gegen einen Entscheid oder der
Beschwerde ausgeschopft sind.

Art. 119 Direkte Beschwerde an die obere Behorde

I Hat eine Behorde, die iiber eine an sie gerichtete Beschwerde nicht
endgiiltig entscheiden wiirde, in einem Einzelfall eine untere Behdrde
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angewiesen, einen bestimmten Entscheid zu treffen, oder ihr eine Weisung
erteilt, wie sie entscheiden soll, so ist die Beschwerde bei der
néachsthéheren Beschwerdeinstanz einzureichen; in der
Rechtsmittelbelehrung sind die Parteien darauf aufmerksam zu machen.

2" Die néchsthohere Beschwerdeinstanz hat in diesem Fall die gleichen
Uberpriifungsbefugnisse wie die libersprungene Vorinstanz.

3 Weisungen, die eine Beschwerdeinstanz erteilt, wenn sie in der Sache
entscheidet und diese an die Vorinstanz zuriickweist, gelten nicht als
Weisungen im Sinne von Absatz 1.

Art. 120  Beschwerde gegen Zwischenentscheide

I Zwischenentscheide sind selbstindig durch Beschwerde anfechtbar, wenn
sie die Zustdndigkeit, den Ausstand, die Verfahrenssprache, die
aufschiebende Wirkung oder die unentgeltliche Rechtspflege betreffen.

2 In den iibrigen Fillen sind Zwischenentscheide nur dann selbstindig
durch Beschwerde anfechtbar, wenn einer Partei aus ihnen ein nicht
wiedergutzumachender Nachteil erwachsen kann oder wenn die
Gutheissung der Beschwerde sofort einen Endentscheid herbeifiihren und
damit einen bedeutenden Aufwand an Zeit oder Kosten fiir ein weitldufiges
Beweisverfahren ersparen wiirde.

3 Ein Zwischenentscheid ist in keinem Fall beschwerdefihig, wenn der
Entscheid iiber die Hauptsache es nicht ist. Artikel 88 Abs. 2 zweiter Satz
bleibt vorbehalten.

2. KAPITEL
Verwaltungsrechtliche Klage

Art. 121  Fille

! Die verwaltungsrechtliche Klage steht fiir Streitigkeiten {iber 6ffentlich-
rechtliche Anspriiche offen, bei denen die Verwaltungsbehorde nicht zum
Erlass eines Entscheides berechtigt ist.

2 Diese Anspriiche konnen insbesondere betreffen:

a) ausservertragliche Entschiddigungen, insbesondere solche aufgrund der
Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstréger;

b) Leistungen aus  Offentlich-rechtlichen = Vertrigen oder aus
Vertragsbestimmungen einer Konzession;

¢) Angelegenheiten, die aufgrund anderer Gesetze durch
verwaltungsrechtliche Klage zu erledigen sind.
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Art. 122 Parteien
! Im verwaltungsrechtlichen Klageverfahren konnen sich gegeniiberstehen:

a) eine natiirliche oder eine juristische Person des Privatrechts und eine
Korperschaft oder eine andere juristische Person des kantonalen
offentlichen Rechts;

b) Korperschaften und andere juristische Personen des kantonalen
offentlichen Rechts untereinander.

2 Mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betraute Privatpersonen und private
Institutionen sind den Personen des 6ffentlichen Rechts gleichgestellt.

Art. 123 Zustdndigkeit des Kantonsgerichts

Das Kantonsgericht erkennt als einzige kantonale Instanz {iiber alle
verwaltungsrechtlichen Klagen, deren Beurteilung nicht durch das Gesetz
einer anderen Behorde zugewiesen wird.

Art. 124 Subsidiaritit

Ist eine Verwaltungsbehdrde erméchtigt, tiber einen offentlich-rechtlichen
Anspruch einen Entscheid zu treffen, so steht nur der Beschwerdeweg
offen.

3. KAPITEL

Besondere richterliche Behorden

Art. 125  Enteignungskommission

Die Enteignungskommission iibt die Befugnisse aus, die ihr durch das
Gesetz iiber die Enteignung oder andere kantonale Gesetze iibertragen
werden.

Art. 126  Schiedsgerichte fiir Sozialversicherungssachen

! Die Schiedsgerichte fiir Sozialversicherungssachen entscheiden iiber die
Streitigkeiten, die durch die Bundesgesetze iiber die Krankenversicherung,
iiber die Unfallversicherung und {iber die Invalidenversicherung in ihre
Zustandigkeit gelegt werden.

2 Gegen ihre Entscheide ist keine kantonale Beschwerde zuléssig.
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4. TITEL
Verfahrenskosten, Parteientschidigung und unentgeltliche

Rechtspflege

1. KAPITEL
Verfahrenskosten

Art. 127  Allgemeine Vorschriften
a) Begriff

Die Verfahrenskosten umfassen die Gebiihren und die Barauslagen.

Art. 128 b) Kostenvorschuss

I Abgesehen von dem in Artikel 59 Abs. 3 genannten Fall konnen die
Verwaltungsbehorden nur von einer Partei mit Wohnsitz im Ausland oder
ohne festen Wohnsitz einen Vorschuss an die Verfahrenskosten verlangen.
Dasselbe gilt auch fiir die in Artikel 3 Abs. 2 Bst. a bezeichneten
Verwaltungsjustizbehorden.

2 In Streitigkeiten vor dem Kantonsgericht muss die Partei einen von der
Behdrde festgesetzten Kostenvorschuss als Sicherheit fiir die Bezahlung der
voraussichtlichen Verfahrenskosten leisten. Dies gilt auch fiir die in Artikel
3 Abs. 2 Bst. b und ¢ bezeichneten Behorden.

3 Die Behorde setzt der Partei eine angemessene Frist zur Zahlung des
Vorschusses unter der Androhung, andernfalls ihr Gesuch fiir unzuldssig zu
erkldren.

4 Die Bestimmungen iiber die unentgeltliche Rechtspflege bleiben
vorbehalten.
Art. 129 c¢) Erméssigung und Erlass

Die Verfahrenskosten kdnnen von Amtes wegen oder auf Antrag erméssigt
oder erlassen werden, wenn:

a) die Einforderung der Kosten, insbesondere wegen der Bediirftigkeit der
Partei, eine iiberméssige Hirte bedeuten wiirde;

b) das Gesuch von einer gemeinniitzigen privaten Institution gestellt
wurde;

¢) andere besondere Griinde dies rechtfertigen, insbesondere wenn das
Gesuch hauptsidchlich der Verfolgung eines oOffentlichen Interesses
diente.

35



Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) 150.1

Art. 130 Erstinstanzliche Verfahren

I In erster Instanz werden die Kosten der Person auferlegt, die einen
Entscheid der Verwaltungsbehorde anbegehrt oder veranlasst.

2 Bei der Einsprache, die einem Entscheid vorausgeht, werden die Kosten
durch die sinngemasse Anwendung von Artikel 134 Abs. 1 geregelt.

Art. 131 Beschwerde- und Klageverfahren
a) Grundsitze

! In einem Beschwerde- oder einem Klageverfahren triagt die unterliegende
Partei die Kosten. Ist sie nur teilweise unterlegen, so werden die Kosten
entsprechend ermaéssigt.

2 Einer obsiegenden Partei kénnen Kosten auferlegt werden, wenn sie diese
unndtigerweise, durch ihr Verschulden oder durch Verletzung von
Verfahrenspflichten verursacht hat.

3 Heisst eine Beschwerdeinstanz eine Beschwerde gut und entscheidet sie
selbst in der Sache (Art. 98 Abs. 2), so entscheidet sie auch iiber die
Verfahrenskosten, die auf den angefochtenen Entscheid entfallen.

Art. 132 b) Verteilung

I Unterliegen mehrere Verfahrensparteien, so werden die Kosten auf sie
verteilt, wobei beriicksichtigt wird, inwieweit sie am Verfahren ein
Interesse haben und mit ihren Begehren gescheitert sind.

2 Parteien, die unter sich durch Rechte und Pflichten verbunden sind, haften
jedoch solidarisch fiir die ihnen auferlegten Kosten.

Art. 133 c) Gemeinwesen

Dem Bund, dem Staat, den Gemeinden und anderen juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie den mit Offentlich-rechtlichen Aufgaben
betrauten Privatpersonen und privaten Institutionen diirfen keine
Verfahrenskosten auferlegt werden, es sei denn, ihre Vermogensinteressen
seien betroffen.

Art. 134 Besondere Verfahren

! Die Einsprache-, Berichtigungs- und Aufsichtsbeschwerdeverfahren sind
kostenlos. Einem Gesuchsteller konnen jedoch Verfahrenskosten auferlegt
werden, wenn sie durch sein Verschulden entstanden sind oder wenn er
mutwillig, missbrauchlich oder leichtfertig ein Verfahren eingeleitet hat.

2 Bei der Wiedererwigung, der Revision und der Erlduterung werden die
Kosten unter sinngemisser Anwendung der Artikel 131-133 festgesetzt.
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3 Bei einem Entscheid, der ein Feststellungsverfahren abschliesst, werden
die Kosten nach Artikel 130 festgesetzt.

Art. 135 Gegenstandslos gewordene Verfahren

I Wird ein Verfahren infolge Riickzugs oder aus anderen Griinden
gegenstandslos, so diirfen nur die bereits entstandenen Kosten
beriicksichtigt werden.

2 Wird eine Beschwerde gegenstandslos, weil die erstinstanzliche Behorde
einen neuen Entscheid getroffen hat (Art. 85 Abs. 2), so werden dem
Beschwerdefiihrer keine Verfahrenskosten auferlegt, ausser wenn der neue
Entscheid auf Tatsachen oder Beweismitteln beruht, die der
Beschwerdefiithrer schon im vorangegangenen Verfahren hétte geltend
machen kdnnen.

Art. 136 Kostenfreiheit

Vorbehalten bleiben die gesetzlichen Bestimmungen, welche die Erhebung
von Verfahrenskosten ganz oder teilweise ausschliessen, insbesondere
diejenigen im Bereich der Sozialversicherungen.

2. KAPITEL

Parteientschidigung

Art. 137 Grundsatz

I In den Beschwerde-, Revisions- und Erlduterungsverfahren vor einer als
letzter kantonaler Instanz entscheidenden Behdrde sowie in den
Klageverfahren spricht die Verwaltungsjustizbehorde der obsiegenden
Partei auf Gesuch eine Entschédigung fiir die zur Wahrung ihrer Interessen
entstandenen, notwendigen Kosten zu.

2 Das Gesuch um eine Parteientschidigung ist einzureichen, bevor der
Entscheid getroffen wird.
Art. 138  Ausschluss und Herabsetzung

I Eine Partei, die durch eigenes Verschulden im vorangegangenen
Verfahren nicht zufriedengestellt wurde, hat keinen Anspruch auf eine
Parteientschiadigung.

2 Obsiegt eine Partei nur teilweise, so wird die Parteientschidigung
verhéltnisméssig herabgesetzt.
Art. 139 Gemeinwesen

Den in Artikel 133 aufgefiihrten Gemeinwesen wird keine
Parteientschddigung zugesprochen, ausser wenn ihre Vermdgensinteressen
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betroffen sind oder wenn besondere Umstinde die Beiziehung
aussenstehender Vertreter oder Beistdnde notig gemacht haben.

Art. 140  Inhalt

Die Parteientschadigung umfasst:

a) die Kosten der Vertretung oder Verbeistdndung;

b) die iibrigen Auslagen der Partei, insbesondere ihre Reisekosten.

Art. 141  Auferlegung der Entschidigung

I Die Parteientschiadigung wird der oder den unterliegenden Parteien
auferlegt. Sind mehrere Parteien zur Zahlung der Entschddigung
verpflichtet, so ist fiir die Verteilung Artikel 132 sinngemiss anwendbar.

2 Die Kosten der Vertretung oder Verbeistindung durch einen Anwalt
schuldet die zu deren Zahlung verurteilte Partei unmittelbar dem Anwalt.

3. KAPITEL
Unentgeltliche Rechtspflege

Art. 142 Grundsatz

I Wer nicht geniigend Mittel besitzt, um ohne Beschrinkung des
notwendigen Lebensunterhaltes fiir sich oder seine Familie die Kosten
eines Verfahrens bestreiten zu konnen, hat Anspruch auf unentgeltliche
Rechtspflege.

2 Die unentgeltliche Rechtspflege wird nicht gewihrt, wenn das Verfahren
von vornherein aussichtslos erscheint.

3 Die unentgeltliche Rechtspflege wird entzogen, wenn die
Voraussetzungen fiir ihre Gewédhrung im Verlauf des Verfahrens wegfallen.
Art. 143 Inhalt

I Die unentgeltliche Rechtspflege umfasst fiir den Berechtigten die
vollstindige oder teilweise Befreiung von:

a) den Verfahrenskosten;
b) der Verpflichtung, einen Kostenvorschuss oder Sicherheiten zu leisten.

2 Ist es aufgrund der Schwierigkeit der Angelegenheit nétig, so umfasst die
unentgeltliche Rechtspflege auch die Zuweisung eines Rechtsbeistands aus
den zur Parteivertretung befugten Personen.

38



Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) 150.1

3 Die Gewihrung der unentgeltlichen Rechtspflege kann von der Bezahlung
eines monatlichen Beitrags an die Leistungen des Gemeinwesens abhingig
gemacht werden.

4 Die unentgeltliche Rechtspflege befreit nicht von der Zahlung der
Parteientschiadigung nach den Artikeln 137 ff.

Art. 144  Zustandigkeit

! Uber den Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege entscheidet die mit
der Hauptsache betraute Behorde oder die mit der Instruktion beauftragte
Behorde (Art. 86 ff.).

2 Uber die Hohe der Entschiidigung entscheidet die mit der Hauptsache
betraute Behorde (Art. 146 Abs. 2).

Art. 145 Verfahren

I Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege wird schriftlich bei der
zustindigen Behorde eingereicht. Diese entscheidet innert kurzer Frist.

2 Das Gesuch muss ausreichende Angaben iiber die Mittel des
Gesuchstellers enthalten; die zur Beurteilung seiner Begriindetheit
erforderlichen Belege sind beizulegen.

3 Das Verfahren fiir die unentgeltliche Rechtspflege ist kostenlos. Die
zustdndige Behorde kann jedoch im Falle eines Missbrauchs die Kosten
ganz oder teilweise dem Gesuchsteller iibertragen.

4 Die Gewihrung der unentgeltlichen Rechtspflege wirkt auf den Tag der
Einreichung des Gesuchs zuriick.

5> Im Rechtsmittelverfahren ist die unentgeltliche Rechtspflege neu zu
beantragen.

Art. 145a Kostenliste

Der zugewiesene Rechtsbeistand unterbreitet der Behorde ein Verzeichnis
der vorgenommenen Handlungen und, wenn ndtig, die Belege der
Auslagen. Die Behorde fordert den Rechtsbeistand auf, seine Kostenliste
einzureichen. Erhélt die Behorde sie nicht vor Erlass des Entscheides, so
setzt sie die Entschddigung von Amtes wegen nach freiem Ermessen fest.

Art. 145b Zahlung und Riickerstattung

I Der zugewiesene Rechtsbeistand wird von dem Gemeinwesen
entschidigt, in dessen Namen die Behdrde handelt, die die unentgeltliche
Rechtspflege gewihrt hat. Die Entschddigung wird ihm jedoch nur soweit
ausgezahlt, als sie nicht durch die Parteientschiadigung gedeckt ist.
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2 Die Entschidigungen, die von den Behorden nach Artikel 2 Bst. a und
von den Verwaltungsjustizbehorden festgesetzt worden sind, werden von
dem fiir die Beziehungen zur richterlichen Gewalt zustindigen Amt!
ausgezahlt.

3 Gelangt der Berechtigte spiter zu hinreichenden Mitteln oder wird
nachgewiesen, dass seine Bediirftigkeit nicht bestand, so kann das
Gemeinwesen von ihm die Vergiitung seiner Leistungen verlangen. Der
Anspruch ist innert zehn Jahren seit Abschluss des Verfahrens geltend zu
machen.

4 Das fiir die Beziehungen zur richterlichen Gewalt zustindige Amt
entscheidet liber die Riickerstattung der Entschiddigungen, die von den
Behorden nach Artikel 2 Bst. a und von den Verwaltungsjustizbehdrden
festgesetzt worden sind.

5 Um periodisch zu iiberpriifen, ob die Bedingungen fiir eine solche
Riickforderung erfiillt sind, kann das fiir die Beziehungen zur richterlichen
Gewalt zustindige Amt im Abrufverfahren auf die Daten des fiir die
direkten Steuern zustindigen kantonalen Amtes und der Betreibungsdamter
zugreifen; die Bestimmungen des Datenschutzes bleiben vorbehalten. Der
Staatsrat legt die Modalititen in einem Reglement fest.

1) Heute: Amt fiir Justiz.

Art. 145¢ Rechtsmittel

Gegen Entscheide kann gemiss den Artikeln 88, 120 und 148 Einsprache
oder Beschwerde erhoben werden.

4. KAPITEL

Gemeinsame Bestimmungen

Art. 146  Festsetzung der Beitriage

I Die Hohe der Verfahrenskosten, der Parteientschddigung und der
Entschiddigung des zugewiesenen Rechtsbeistands werden im Rahmen der
dafiir erlassenen Tarife festgesetzt.

2 Die Beitrige werden in der Entscheidformel angegeben.

Art. 147  Tarife

! Der Staatsrat erldsst nach Anhoren des Kantonsgerichts:

a) den Tarif der Verfahrenskosten vor den Verwaltungsjustizbehdrden;
b) den Tarif der Parteientschadigungen;

¢) den Tarif der Entschdadigungen der zugewiesenen Rechtsbeisténde.
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2 Die Tarife der erstinstanzlichen Verfahrenskosten werden gemiss der
Spezialgesetzgebung erlassen.
Art. 148 Rechtsmittel

I Gegen die Festsetzung der Hohe der Verfahrenskosten, der
Parteientschiddigung oder der Entschidigung des zugewiesenen
Rechtsbeistands ist die Einsprache an die Behdrde, die entschieden hat,
zuléssig, sofern nur dieser Teil des Entscheides angefochten wird.

2 Geht der Einspracheentscheid von einer Behorde aus, die nicht als letzte
kantonale Instanz entscheidet, so kann er bei der fiir die Hauptsache
zustidndigen Beschwerdeinstanz angefochten werden.

5. TITEL

Schlussbestimmungen

Art. 149  Anpassung der Gesetzgebung

! Die wegen des Inkrafttretens dieses Gesetzes erforderlichen Aufhebungen
und Anderungen der kantonalen Gesetzgebung werden in einem
Anpassungsgesetz und einem Anpassungsbeschluss vorgenommen.

2 Das erforderliche Ubergangsrecht wird ebenfalls im Anpassungsgesetz
und im Anpassungsbeschluss geregelt.
Art. 150  Inkrafttreten

Der Staatsrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt. Es tritt
gleichzeitig mit dem Gesetz iiber die Organisation des Verwaltungsgerichts
sowie dem Anpassungsgesetz und dem Anpassungsbeschluss in Kraft. )

) Datum des Inkrafttretens: 1. Januar 1992 (StRB 30.12.1991).
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