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Gesetz
vom 17. Marz 2010

Uber die Austibung der Prostitution

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestutzt auf die Artikel 63 und 76 der Verfassung des Kantons Freiburg
vom 16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 29. September 2009;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Ziele und Geltungsbereich des Gesetzes
1 Dieses Gesetz hat zum Zweck:

a) die Mittel zur Bekdmpfung der Zwangsprostitution und jeder anderen
Form von Ausbeutung im Prostitutionsmilieu zu verstarken;

b) sicherzustellen, dass die Massnahmen der Pravention und der
gesundheitlichen und sozialen Betreuung in diesem Milieu umgesetzt
werden;

c) die Einschrankungen, denen die Auslibung der Strassenprostitution
unterstellt ist, naher auszufiuhren, damit die &ffentliche Ordnung
aufrechterhalten werden kann.

2 Es findet Anwendung auf jede Form von Prostitution.

Art. 2 Begriff

Unter Prostitution ist die Téatigkeit einer Person zu verstehen, die sich
sexuellen Handlungen oder Handlungen sexueller Art mit einer bestimmten
oder unbestimmten Anzahl von Personen gegen Entgelt hingibt.
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Art. 3 Meldepflicht

1 Alle Personen, die im Kanton die Prostitution austiben, melden dies
vorher der Kantonspolizei.

2 Die Bearbeitung der Personendaten richtet sich nach dem Gesetz tiber den
Datenschutz und den Bestimmungen tber den Schutz der Daten bei der
Kantonspolizei. Folgende Bestimmungen bleiben vorbehalten:

a) Die Daten werden in einer Datensammlung aufbewahrt, die von den
ubrigen polizeilichen Datensammlungen getrennt ist.

b) Auf die Datensammlung haben einzig die Beamtinnen und Beamten der
fur die Sittlichkeitsdelikte zustdndigen Brigade der Kriminalpolizei
Zugriff, und die darin enthaltenen Daten dirfen nur zum Zweck der
Vorbeugung und der Ahndung von Widerhandlungen gegen
Bestimmungen des Strafgesetzbuches und dieses Gesetzes verwendet
werden.

c) Die Daten werden auf einfaches Gesuch der betreffenden Person
geldscht.

3 Das Melde- und das Léschungsverfahren sind kostenlos. Im Ubrigen
regelt der Staatsrat die Verfahrensmodalitaten.
Art. 4 Vorbehalt

Die Bestimmungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts,
namentlich das Strafgesetzbuch, die Bestimmungen im Bereich der
Opferhilfe, des Auslander- und des Gesundheitsrechts, bleiben vorbehalten.

2. KAPITEL
Strassenprostitution

Art. 5

1 Als Strassenprostitution gilt die Form der Prostitution, bei der sich eine
oder mehrere Personen auf 6ffentlichem Grund oder in Raumlichkeiten, die
der Offentlichkeit zuganglich sind oder von dieser eingesehen werden
kdnnen, mit der erkennbaren Absicht der Ausubung der Prostitution
aufhalten.

2 Die Austibung der Strassenprostitution ist verboten an Orten und zu
Zeiten, wo sie die offentliche Ruhe und Ordnung stéren, den Verkehr
behindern, Stérungen verursachen oder den Anstand verletzen kann.

3 Als solche Orte gelten namentlich:

a) die unmittelbare Umgebung von Schulen, religiésen Statten, Friedhdfen
und Spitélern;
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b) die Parkanlagen, die Spielplatze, die Haltestellen von &ffentlichen
Verkehrsmitteln, die &ffentlichen Toiletten und deren unmittelbare
Umgebung;

c) die offentlich zugénglichen, dem Parkieren von Fahrzeugen
vorbehaltenen Orte und deren unmittelbare Umgebung.

4 Die Gemeinden konnen in einem allgemeinverbindlichen Reglement
erganzende Bestimmungen erlassen.

3. KAPITEL
Bewilligungen

Art. 6 Grundsatz
1 Eine Bewilligung braucht, wer:

a) Raumlichkeiten, die fur die Ausibung der Prostitution bestimmt sind,
zur Verfugung stellt;

b) zwischen Prostituierten (méannlichen und weiblichen) und potentiellen
Kunden Kontakte vermittelt.

2 Im Fall nach Buchstabe a ist keine Bewilligung erforderlich, wenn die
Vermieterin oder der Vermieter nicht mehr als einen einzigen fiir die
Ausiibung der Prostitution bestimmten Raum vermietet und diese Tétigkeit
ausschliesslich durch die Inhaberin oder den Inhaber des Mietvertrages
ausgeubt wird. Der Staatsrat kann weitere Ausnahmen vorsehen.

3 Die Bewilligung wird fiir eine bestimmte Tétigkeit, einen bestimmten Ort
und bestimmte R&umlichkeiten ausgestellt. Sie kann mit Auflagen und
Bedingungen versehen werden.

4 Der Staatsrat bestimmt das Verfahren fur die Erteilung der Bewilligung
und setzt den entsprechenden Gebuhrentarif fest.

5 Die Bestimmungen der Gesetzgebung Uber die 6ffentlichen Gaststatten
bleiben vorbehalten.

Art. 7 Bewilligungsinhaberin oder Bewilligungsinhaber

1 Die Bewilligung wird einer Person erteilt, die individuell oder in leitender
Stellung eine der Tatigkeiten nach Artikel 6 ausubt. Sie ist persénlich und
nicht Ubertragbar.

2 Beabsichtigt eine juristische Person, eine nach diesem Gesetz
bewilligungspflichtige Tatigkeit auszuiiben, so muss sie ihren Sitz in der
Schweiz haben. Die Bewilligung wird einer naturlichen Person erteilt, die
von der juristischen Person als verantwortlich bezeichnet wurde.
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Art. 8 Personliche Anforderungen
1 Die Bewilligung wird einer Person erteilt:

a) die das Schweizer Burgerrecht oder die fur die Auslbung einer
selbststdndigerwerbenden Tatigkeit in der Schweiz notwendige
Bewilligung besitzt;

b) die ihren effektiven Wohnsitz in der Schweiz hat;
c) die handlungsféhig ist;
d) gegen die keine Verlustscheine ausgestellt wurden;

e) die durch ihr Vorleben und ihr Verhalten die nétige Sicherheit daftr
bietet, dass der Betrieb in Einhaltung der Bestimmungen dieses
Gesetzes und seiner Vollzugsregelung gefiihrt wird.

2 Die Voraussetzung nach Absatz 1 Bst. e muss ebenfalls vom Ehegatten
oder von der eingetragenen Partnerin oder vom eingetragenen Partner der
Betriebsfuhrerin oder des Betriebsfiihrers und den ibrigen Personen, die
mit ihr oder ihm in gemeinsamem Haushalt leben, erfallt werden, soweit
diese bei der Austbung der bewilligten Téatigkeit eine verantwortliche
Stellung einnehmen.

Art. 9 Réaumlichkeiten

1 Die betreffenden Raumlichkeiten mussen den in der Spezialgesetzgebung
auf dem Gebiet der Bau- und der Feuerpolizei vorgesehenen
Anforderungen an die Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene genigen. Die
Bestimmungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes bleiben vorbehalten.

2 Der Staatsrat erlasst die erganzenden, fir die Prostitution spezifischen
Bestimmungen tber die Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene.

3 Ist die Inhaberin oder der Inhaber der Bewilligung nicht selber
Eigentumerin oder Eigentimer der Liegenschaft, in der sich die
betreffenden Raumlichkeiten befinden, so muss sie oder er vorgéngig die
Zustimmung der Eigentiimerin oder des Eigentiimers einholen.

Art. 10 Dauer

1 Die Bewilligung wird fur zwei Jahre erteilt.

2 Die Gultigkeitsdauer der Bewilligung kann gekirzt werden, wenn
besondere Umsténde es erfordern.

3 Die Bewilligung wird erneuert, nachdem kontrolliert wurde, ob die
Voraussetzungen nach diesem Gesetz und dem dazugehdrigen
Ausfuhrungsreglement erfillt sind.
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Art. 11 Pflichten der Bewilligungsinhaberin oder des
Bewilligungsinhabers
a) Register

1 Die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber fihrt ein
Register mit folgenden Angaben:

a) ldentitat aller Personen, die in den R&umlichkeiten als Prostituierte
arbeiten, die sie oder er selber zur Verfugung stellt oder vermittelt;

b) die verschiedenen Leistungen, die jeder dieser Personen erbracht
werden;

c) die als Gegenwert furr diese Leistungen bezahlten Betrage.
2 Die Kantonspolizei darf die Register jederzeit kontrollieren.
3 Der Staatsrat regelt die Filhrung der Register im Einzelnen.

Art. 12 b) Ubrige Pflichten
1 Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen zudem:

a) dafur sorgen, dass die Bedingungen fiur die Ausiibung der Prostitution
in den Raumlichkeiten, die sie oder er selber zur Verfiigung stellt oder
vermittelt, den Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches
entsprechen, insbesondere, dass alle Prostituierten ihre Téatigkeit
freiwillig und ohne Duldung irgendeiner Form von Zwang ausuben;

b) sich versichern, dass keine minderjahrige Person Prostitution austbt in
Raumlichkeiten, die sie oder er selber zur Verfligung stellt oder
vermittelt;

c) sich versichern, dass die Raumlichkeiten den Anforderungen an
Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene geméass der Spezialgesetzgebung
Uber die Bau- und die Feuerpolizei und gemass der Vollzugsregelung
zu diesem Gesetz genigen;

d) sich versichern, dass in Rdaumlichkeiten, die sie oder er selber zur
Verfligung stellt oder vermittelt, keine Prostituierten arbeiten, die gegen
die Gesetzgebung Uber die Auslander verstossen;

e) jeder Beeintrdchtigung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung vorbeugen.
2 Sie informieren unverziiglich die Kantonspolizei Uber festgestellte
Widerhandlungen.

Art. 13 Entzug

1 Die Bewilligung wird entzogen, wenn:

a) die Inhaberin oder der Inhaber die von diesem Gesetz oder dessen
Vollzugsregelung auferlegten Pflichten nicht erfullt;
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b) eine der Voraussetzungen fir ihre Erteilung nicht mehr erflllt ist.

2 In leichten Fallen wird der Entzug durch eine Verwarnung ersetzt. Diese
Regel gilt nicht fur die Verletzung der Pflicht nach Artikel 12 Abs. 1 Bst. b.

3 Wurde die Bewilligung entzogen, so kann die Inhaberin oder der Inhaber
wéhrend drei bis funf Jahren kein neues Bewilligungsgesuch stellen. Die
Frist beginnt an dem Tag zu laufen, an dem der Entzug vollstreckbar ist.

4. KAPITEL
Pravention

Art. 14 Grundsatz

1 Der Staat erstellt ein Massnahmenprogramm zur Pravention und zur
gesundheitlichen und sozialen Betreuung aller Personen, die im Kanton
Prostitution austiben.

2 Er kann Institutionen, die Prostituierten Hilfe leisten, und Projekte mit
diesem Zweck mit nicht riickzahlbaren Beitragen finanziell unterstitzen.

Art. 15 Subventionen
a) Institutionen

1 Die Subventionen an Institutionen konnen auf der Grundlage eines
Leistungsauftrags oder einer Vereinbarung erfolgen. Der Leistungsauftrag
oder die Vereinbarung bestimmt die Auftrdge dieser Institutionen, die
Leistungen, ihre Finanzierung und das Evaluationsverfahren.

2 Der Beitrag tragt zur Deckung der laufenden Tétigkeiten dieser
Institutionen bei.

3 Eine Institution kann nur einen einzigen Leistungsauftrag oder eine
einzige Vereinbarung mit dem Staat abschliessen.

Art. 16  b) Projekte

1 Projekte, die mit der sozialen Betreuung wvon Prostituierten
zusammenhdngen, namentlich solche im Bereich der beruflichen
Neuorientierung, kdnnen ebenfalls Subventionen erhalten.

2 Die Subventionierung von besonderen Projekten in Zusammenhang mit
der Gesundheitsforderung und Prévention sowie der gesundheitlichen
Betreuung wird in der Gesundheitsgesetzgebung geregelt.

3 Identische oder gleichartige Projekte diirfen vom Staat nicht doppelt
subventioniert werden.
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Art. 17 c¢) Verfahren und Kontrolle

Der Staatsrat regelt das Verfahren fir die Gewéhrung der Subventionen und
die Kontrolle der subventionierten Institutionen und Projekte.

Art. 18 Information

1 Der Staat sorgt dafiir, dass die Prostituierten tber ihre Rechte und
Pflichten ausreichend informiert werden.

2 Der Staatsrat legt den Inhalt und die Form dieser Information im
Einzelnen fest.

5. KAPITEL
Vollzugsorgane

Art. 19 Staatsrat

1 Der Staatsrat erlasst die nach diesem Gesetz erforderlichen
Vollzugsbestimmungen. Er bezeichnet namentlich die fiir die einzelnen
Massnahmen zusténdigen Behdrden.

2 Er koordiniert die Interventionen der Organisationen, die auf dem Gebiet
der Bekdmpfung von Zwangsprostitution und Menschenhandel téatig sind.

3 Er beschliesst ein Massnahmenprogramm fiir Prdvention und
gesundheitliche und soziale Betreuung im Bereich der Prostitution.
Art.20  Beratende Kommission im Bereich der Prostitution

1 Es wird eine beratende Kommission im Bereich der Prostitution (die
Kommission) eingesetzt. Die Kommission ist der vom Staatsrat
bezeichneten Direktion administrativ zugewiesen.

2 Die Kommission tbt folgende Befugnisse aus:

a) Sie arbeitet zuhanden des Staatsrats ein Massnahmenprogramm aus fir
Préavention und gesundheitliche und soziale Betreuung auf dem Gebiet
der Prostitution.

b) Sie informiert sich regelmassig tber die Entwicklung der Situation im
Prostitutionsmilieu.

c) Sie fordert die Koordination der Tatigkeiten der Verwaltungseinheiten
des Staates und der privaten Organisationen, die sich mit Fragen in
Zusammenhang mit der Prostitution befassen.

d) Sie beréat die Direktionen des Staatsrats und die Gemeinden.

e) Sie schldgt dem Staatsrat und seinen Direktionen die ihr notwendig
erscheinenden Schutz- und Praventionsmassnahmen vor.
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f) Sie erstattet dem Staatsrat jahrlich Bericht.

3 Die Kommission wird von der Vorsteherin oder vom Vorsteher der
zustandigen Direktion prasidiert. Sie ist zusammengesetzt aus hdchstens
neun Mitgliedern, die die betroffenen Behdrden und Kreise vertreten. Der
Staatsrat regelt die Zusammensetzung und die Arbeitsweise der
Kommission im Einzelnen.

Art. 21 Direktion

1 Die vom Staatsrat bezeichnete DirektionDsorgt fiir die Anwendung dieses
Gesetzes.

2 Sie trifft alle Entscheide, die ihr aufgrund der Vollzugsregelung zufallen,
sowie diejenige, fur die keine andere Behdrde zustandig ist.

1) Heute: Sicherheits- und Justizdirektion.

Art. 22 Kantonspolizei

! Die Kantonspolizei tibt die Befugnisse aus, die ihr durch dieses Gesetz oder
seine Vollzugsregelung tbertragen werden.

2 Sie kontrolliert die Anwendung der Bestimmungen (iber Niederlassung und
Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern. Hierzu hat sie jederzeit
Zugang zu den Orten und Raumlichkeiten, wo Prostitution ausgelibt wird.
Der Staatsrat legt die Modalitaten der Hausdurchsuchungen fest.

3 Sie kann vom Oberamtmann oder von dem Amt, das fir die
Aushéndigung der Bewilligungen nach diesem Gesetz zusténdig ist, mit der
Durchfuhrung von weiteren Kontrollen beauftragt werden.

4 Sie sorgt dafir, dass sie ihre Aufgaben in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behorden des Kantons und der Gemeinden ausfiihrt und ihnen
die Verdachtsfélle von Verstossen gegen die Vorschriften im Bereich der
Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene meldet.

Art. 23 Oberamtmann
1 Der Oberamtmann hat folgende Befugnisse:

a) Er verhéngt die in diesem Gesetz vorgesehenen strafrechtlichen
Sanktionen; ausgenommen sind Verstdsse  gegen eine
gemeinderechtliche Bestimmung zur Einschrénkung der Auslibung von
Strassenprostitution.

b) Wenn die Umsténde es erfordern, setzt er der Inhaberin oder dem
Inhaber einer in Anwendung dieses Gesetzes erteilten Bewilligung
Auflagen zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses.
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c) Er ordnet, unbeschadet weiterer Massnahmen, die provisorische
Schliessung der fur die Austbung der Prostitution bestimmten
Raumlichkeiten an, wenn diese den Anforderungen an Sicherheit,
Sauberkeit und Hygiene gemadss der Spezialgesetzgebung auf dem
Gebiet der Bau- und der Feuerpolizei und gemass der Vollzugsregelung
zu diesem Gesetz nicht genligen.

d) Er trifft die fir die Bek@mpfung von {bermassigen Stdrungen
notwendigen Massnahmen.

2 Er achtet darauf, dass er seine Aufgaben in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behorden des Kantons und der Gemeinden ausfiihrt.

Art. 24 Gemeinden

1 Die Gemeinden konnen in einem allgemeinverbindlichen Reglement zu
diesem Gesetz die Ausiibung der Strassenprostitution zusdtzlich
einschrénken.

2 Sie Uben zudem die Befugnisse aus, die ihnen in der Gesetzgebung uber
die Gemeinden namentlich im Bereich der Aufrechterhaltung der
Offentlichen Ordnung und Sicherheit sowie in der Spezialgesetzgebung im
Bereich der Gesundheit sowie der Bau- und der Feuerpolizei Ubertragen
werden.

3 Sie sorgen daflr, dass ihre Interventionen im Prostitutionsmilieu in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen kantonalen Behdrden erfolgen.
Art. 25  Verfahren und Rechtsmittel

Entscheide, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen wurden, kénnen
gemass dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege mit Beschwerde
angefochten werden.

6. KAPITEL
Strafbestimmungen

Art. 26 Sanktionen

1 Wer ohne vorherige Meldung an die Kantonspolizei die Prostitution
ausubt, wird im Wiederholungsfall mit einer Busse bestraft.

2 Wer gegen Bestimmungen Gber die Einschrankung der Auslibung von
Strassenprostitution verstdsst, wird mit einer Busse bestraft.

3 Wer eine nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Tatigkeit austibt,
ohne im Besitz der erforderlichen Bewilligung zu sein, oder gegen die
Pflichten nach den Artikeln 11 und 12 dieses Gesetzes verstdsst, wird mit
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einer Busse von bis zu 50000 Franken bestraft. Versuch und
Gehilfenschaft sind strafbar.

Art. 27 Verfahren

1 Die Strafe wird vom Oberamtmann nach dem Justizgesetz ausgesprochen.

2 Bei Verstossen gegen eine gemeinderechtliche Bestimmung Uber die
Einschrankung der Ausilibung von Strassenprostitution ist jedoch der
Gemeinderat Strafbehdrde; er entscheidet gemédss dem Gesetz Uber die
Gemeinden.

7. KAPITEL
Schlussbestimmungen

Art. 28  Ubergangsbestimmung

Personen, die nach diesem Gesetz eine bewilligungspflichtige Tatigkeit
austiben oder einer Meldepflicht unterstehen, miissen die Bestimmungen
dieses Gesetzes innert sechs Monaten nach dem Inkrafttreten erfiillen.

Art. 29 Anderung bisherigen Rechts
a) Auslibung des Handels

Das Gesetz vom 25. September 1997 Uber die Ausiibung des Handels (SGF
940.1) wird wie folgt geandert:

Art. 30  b) Offentliche Gaststatten

Das Gesetz vom 24. September 1991 uber die 6ffentlichen Gaststéatten und
den Tanz (GTG) (SGF 952.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 31 Inkrafttreten und Referendum
1 Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.)

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht
dem Finanzreferendum.

1) Datum des Inkrafttretens: 1. Januar 2011 (StRB 26.5.2010).
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