Gesetz

vom 15, November 1996

iiber das freiburgische Biirgerrecht (BRG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestitzt auf den Artikel 44 der Bundesverfassung;

gestitzt auf das Bundesgesetz vom 29. September 1952 aber Erwerb und
Verlust des Schweizer Birgerrechts (Burgerrechtsgesetz):

gestiatzt auf den Artikel 45 der Staatsverfassung des Kantons Freiburg vom
7. Mai 1857:

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 8. Oktober 1996,

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

L. KAPITEL
Allgemeine Bestimmungen

Arti!(el 1. Dieses Gesetz regelt unter Vorbehalt der bundesrechtlichen Zweck
Bestlmmungen die Bedingungen fiir den Erwerb und Verlust des Kantons-
und des Gemeindebiirgerrechts sowie das diesbeziigliche Verfahren.

Art. 2. Erwerb und Verlust des Kantonsbiirgerrechts und des Gemeinde- Aren des Er-

biirgerr . I: werbs und
gerrechts erfolgen je nach Fall: Verlusts der

3) von Gesetzes wegen, in Anwendung der Bestimmungen des Schweize- Burgerrechte
rischen Zivilgesetzbuchs und des Birgerrechtsgesetzes;

b) durch Beschluss der Bundesbehorde:
€) durch Beschluss der Kantonsbehorde:

d) durch Beschluss der Gemeindebehorde.
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Begriffe

Grundsatz

Findelkind

Bedingungen
a) Fur auslan-
dische Personen

Art. 3. ' Als Auslander der zweiten Generation gilt das in der Schweiz
geborene Kind von eingewanderten auslandischen Eltern sowie das Kind,
das in die Schweiz eingereist ist und hier den grossten Teil seiner obliga-
torischen Schulzeit verbracht hat.

2 Das freiburgische Biirgerrecht umfasst das Kantons- und das Gemeinde-
biirgerrecht.
2. KAPITEL

Erwerb des freiburgischen Biirgerrechts

1. ABSCHNITT
Erwerb von Gesetzes wegen

Art. 4. Der Erwerb des freiburgischen Burgerrechts von Gesetzes wegen
untersteht unter Vorbehalt von Artikel 5 dem Birgerrechtsgesetz und dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch.

Art. 5. ' Das im Kanton gefundene Kind unbekannter Abstammung er-
wirbt neben dem Kantonsbirgerrecht das Bargerrecht der Gemeinde, in
der es aufgefunden wurde.

2 Der Staatsrat stellt das freiburgische Burgerrecht gestatzt auf den Bericht
des Departements des Innern (das Departement) fest.
2. ABSCHNITT

Erwerb durch Beschluss der Kantonsbehorde

A. Einbiirgerung

Art. 6. Das freiburgische Burgerrecht kann einer auslandischen Person
gewidhrt werden, wenn:

a) sie die Bedingungen des Bundesrechts erfullt;
b) sie die Anforderungen an den Wohnsitz nach Artikel 8 erfullt;
c) eine Gemeinde bereit ist, sie als Birgerin aufzunehmen;

d) sie mit dem Kanton in einer Art verbunden ist, die ihre Eingliederung
bezeugt;

e) sie bereit ist, ihre offentlich-rechtlichen Pflichten zu erfiillen;

f) sienicht wihrend der letzten funfJahre'vor der Einreichung des Gesuchs
wegen einer schweren Straftat verurteilt wurde;

g) sie einen guten Ruf geniesst.
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Art. 7. 'Ein Schweizer kann um die Aufnahme in das freiburgische Bur-
gerrecht ersuchen, wenn er die Bedingungen von Artikel 6 Bst. b-g er-
fallt.

?Seine unmiindigen Kinder werden in die Einbiirgerung einbezogen; ab
16 Jahren ist ihre schriftliche Zustimmung erforderlich. Die Zustimmung
des gesetzlichen Vertreters ist erforderlich, wenn der Gesuchsteller nicht
uber die elterliche Gewalt verfiigt.

Art. 8. ! Der Gesuchsteller muss wiahrend mindestens drei Jahren im Kan-
ton wohnhaft gewesen sein, wovon zwei Jahre in den letzten funfJahren vor
der Einreichung des Gesuchs.

? Ein Ausldnder der zweiten Generation muss insgesamt zwei Jahre, wovon
ein Jahr in den letzten zwei Jahren vor der Einreichung des Gesuchs, im
Kanton oder in einem der im Ausfihrungsreglement aufgefihrten Kantone
wohnhaft gewesen sein.

’_‘Der Staatsrat kann in bezug auf die Anforderungen an den Wohnsitz
Interkantonale Gegenseitigkeitsvereinbarungen abschliessen.

! Wenn wichtige Griinde dies rechtfertigen, konnen die Anforderungen an
die Wohnsitzdauer in den Jahren vor der Einreichung des Gesuchs gemil-
dert oder aufgehoben werden. Der Gesuchsteller muss jedoch die Anfor-
derungen an die gesamte Aufenthaltsdauer erfiillen.

> Wihrend des Verfahrens muss der Gesuchsteller grundsatzlich im Kanton
wohnen; Auslidnder der zweiten Generation missen in der Schweiz woh-
nen.

Art. 9. Wer eingebirgert werden mochte, reicht das Gesuch auf dem For-
Mular fir die eidgenossische Einbirgerungsbewilligung beim Departement
€in; dem Gesuch sind die im Ausfihrungsreglement aufgefiithrten Unter-
lagen beizulegen.

Art. 10. ! Nach Erhalt des Gesuchs ersucht das Departement die Kantons-
Polizei um einen Erhebungsbericht uber die Situation des Gesuchstellers
und holt die Stellungnahme des Gemeinderates der Gemeinde ein, deren
Burgerrecht beantragt wird.

?Das Departement lasst ausserdem die Angaben uber den Zivilstand des
Gesuchstellers durch das Kantonale Amt fir den Zivilstandsdienst uber-
priifen.

Art. 11. Sobald das Departement den Erhebungsbericht, die Stellung-
Dahme der Gemeinde und das Visum des Kantonalen Amtes fir den
Zivilstandsdienst erhalten hat, gibt es eine Stellungnahme ab und schickt
das Dossier im Hinblick auf die Erteilung der eidgendssischen Einbiirge-
Tungsbewilligung an die Bundesbehorde.
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d) Prafung
durch den
Staatsrat

¢) Einburge-
rungsbeschluss
des Grossen
Rates

Erleichtertes
Verfahren

a) fur Auslinder
der zweiten
Generation

b) fir Schweizer

Rechtskraft

Einburgerungs-
dokument

Gebiithren
a) Einburge-
rungsgebuhr

Art. 12. Nachdem der Gesuchsteller die eidgendssische Einburgerungsbe-
willigung erhalten hat, vergewissert sich das Departement, dass ihm das
Gemeindebiirgerrecht gewahrt wurde, und bereitet das Dossier im Hinblick
auf dessen Prifung durch den Staatsrat vor.

Art. 13. ! Auf Antrag des Staatsrates wird das Dossier in der Form eines
Dekretsentwurfs dem Grossen Rat unterbreitet.

2 Die Einbiirgerungskommission des Grossen Rates pruft das Dossier vor-
gangig und hort den Gesuchsteller an.

3 Der Grosse Rat entscheidet gestatzt auf den Bericht der Einburgerungs-
kommission uber die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts.

Art. 14. Bei Auslindern der zweiten Generation kommt unter Vorbehalt

der folgenden Bestimmungen das ordentliche Verfahren zur Anwen-

dung:

a) Die Einburgerungskommission kann auf die Anhorung des Gesuchstel-
lers verzichten.

b) Die Bestimmungen tuber die Einbargerungsgebiihr und die fur die Ertei-
lung des Gemeindebirgerrechts zustindige Behorde bleiben vorbehal-
ten.

Art. 15. Bei Schweizern kommt, unter Vorbehalt der folgenden Bestim-
mungen, das ordentliche Verfahren zur Anwendung:

a) Die Einholung der eidgenossischen Einbargerungsbewilligung ist nicht
erforderlich.

b) Die Einburgerungskommission des Grossen Rates kann auf die Anho-
rung des Gesuchstellers verzichten.

¢) Das Departement kann auf den Erhebungsbericht verzichten.

d) Die Bestimmungen uber die Einbirgerungsgebuhr und die fur die Ertei-
lung des Gemeindebiirgerrechts zustindige Behorde bleiben vorbehal-
ten.

Art. 16. Der Erwerb des freiburgischen Bargerrechts wird mit der Verab-
schiedung des Dekrets durch den Grossen Rat rechtskriftig.

Art. 17. Sobald der Grosse Rat die Einburgerung bewilligt hat, abermittelt
der Staatsrat dem neuen Burger ein Einbuargerungsdokument.

Art. 18. ' Die
10 000 Franken.

kantonale Einburgerungsgebiihr betrigt hdchstens
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2 Bei einem Ausliander der zweiten Generation oder einem Schweizer:

a) darf die kantonale Einbiirgerungsgebihr 2000 Franken nicht uberstei-
gen, wenn er bei der Einreichung des Einbiirgerungsgesuchs uber
25 Jahre alt 1st;

b) wird keine Gebiihr erhoben, wenn er bei der Einreichung des Einbiir-
gerungsgesuchs 25jahrig oder junger ist.

¥Im Falle des Riickzugs oder der Abweisung des Gesuchs wird die vom

Gesuchsteller bezahlte Einbiirgerungsgebuhr zurickerstattet.

* Die Einburgerungsgebihr der Gemeinde darf den Hochstbetrag der kan-
tonalen Einbargerungsgebuhr nicht ubersteigen.

’ Die kantonale Einbiirgerungsgebiihr wird vom Staatsrat festgesetzt.

%In jedem Fall wird der Vermogenslage und dem Einkommen des Gesuch-
stellers Rechnung getragen.

Art. 19. ' Der Staat und die Gemeinden koénnen eine Verwaltungsgebihr

erheben.

? Wird das Gesuch zurickgezogen, ausgesetzt oder abgewiesen, so bleibt die
Verwaltungsgebiihr fiir die bereits durchgefiihrten Verfahrensschritte ge-
schuldet.

Art. 20. ! Die kantonalen Einbiirgerungs- und Verwaltungsgebithren miis-
sen dem Departement vor Beginn der Session des Grossen Rates entrichtet
werden.

? Werden die Gebiihren nicht fristgerecht entrichtet, so wird das Einburge-
rungsgesuch von der Tagesordnung des Grossen Rates gestrichen.

*Das Departement kann auf schriftliches und begrindetes Gesuch des
Gesuchstellers eine Ausnahme bewilligen.
B. Wiedereinbiirgerung von Schweizern

Art. 21, ' Ein Schweizer, der sein freiburgisches Burgerrecht infolge Heirat
aufgegeben hat oder gezwungen war, es aufzugeben, kann auf ein an das

epartement gerichtetes Gesuch hin jederzeit wieder in sein friheres Bur-
gerrecht aufgenommen werden.

? Die Heimatgemeinde wird angehort.

Art. 22, Uber die Wiederaufnahme in das freiburgische Burgerrecht ent-
scheidet der Staatsrat.
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Art. 23. Die Wiedereinbirgerung erstreckt sich auf die unmindigen Kin-
der des Gesuchstellers, sofern sie seiner elterlichen Gewalt unterstehen und
vorher das freiburgische Burgerrecht besassen.

Art. 24. Der Wiedereinbirgerungsbeschluss unterliegt einer Gebuhr.

3. ABSCHNITT
Erwerb durch Beschluss der Bundesbehorde

Art. 25. ! Uber die Wiedereinbiirgerung von Ausldndern und die erleich-
terte Einbirgerung entscheidet die Bundesbehorde.

2 Das Departement gibt der Bundesbehorde seine Stellungnahme nach den
Artikeln 25 und 32 des Burgerrechtsgesetzes ab.

3. KAPITEL

Verlust des freiburgischen Biurgerrechts

1. ABSCHNITT
Verlust von Gesetzes wegen

Art. 26. Der familienrechtlich begrindete Verlust des freiburgischen Bur-
gerrechts wird durch das Bargerrechtsgesetz des Bundes und das Schwei-
zerische Zivilgesetzbuch geregelt.

Art. 27. ! Ein Freiburger verliert sein freiburgisches Birgerrecht durch Ein-
burgerung in einem anderen Kanton, sofern er dem Kantonalen Amt fur
den Zivilstandsdienst nicht innerhalb von sechs Monaten seit der Eroff-
nung der Aufnahme in das neue Burgerrecht eine gegenteilige Erklarung
abgibt.

2 Jeder Freiburger, der in einem anderen Kanton eingebirgert wird, wird
vom Kantonalen Amt fir den Zivilstandsdienst darauf aufmerksam ge-
macht, dass er sein freiburgisches Burgerrecht beibehalten kann.

2. ABSCHNITT

-Verlust durch behérdlichen Beschluss

A. Entlassung

Art. 28. ! Die Entlassung aus dem freiburgischen Burgerrecht, die mit der
Entlassung aus dem Schweizer Birgerrecht verbunden ist, wird im Burger-
rechtsgesetz geregelt.

2 Der Staatsrat entscheidet uber die Entlassung aus dem freiburgischen
Birgerrecht und dem Schweizer Burgerrecht.
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Art. 29. 'Ein Freiburger, der uber ein weiteres Kantonsburgerrecht ver-
fugt, kann um die Entlassung aus dem freiburgischen Buargerrecht ersu-
chen.

2 Die der elterlichen Gewalt des Gesuchstellers unterstellten unmundigen
Kinder werden in die Entlassung einbezogen; Kinder, die uber 16 Jahre alt
sind, werden jedoch nur mit ihrer schriftlichen Zustimmung in die Entlas-
sung einbezogen.

Art. 30. ! Die Verzichterklarung muss an das Departement geschickt wer-
den, das die Zivilstandsangaben uberpruft.

? Der Staatsrat hiandigt dem Gesuchsteller das Dokument tber die Entlas-
sung aus dem freiburgischen Biirgerrecht aus, in dem alle aus dem Burger-
recht entlassenen Personen aufgefihrt sind.

3 Die Entlassung wird im Amtsblatt veroffentlicht.

4 Es kann eine Verwaltungsgebiihr erhoben werden.

Art. 31. Die Entlassung aus dem Burgerrecht wird mit der Er6ffnung des
Entlassungsdokumentes rechtskraftig.

B. Aufhebung und Entzug

Art. 32. Der Verlust des freiburgischen Burgerrechts infolge der Aufhe-
bung oder des Entzugs des Schweizer Burgerrechts richtet sich nach dem
Birgerrechtsgesetz.

4. KAPITEL

Gemeindebiirgerrecht

L. ABSCHNITT

Erwerb

A. Erwerb durch Personen ohne freiburgisches Burgerrecht

A.rt. 33. ! Der Gemeinderat ist zustindig fir die in den Artikeln 10 und 21
dieses Gesetzes vorgesehene Stellungnahme.

Z.Gibt der Gemeinderat eine negative Stellungnahme ab, so begriindet er
sie.

? Gibt der Gemeinderat eine positive Stellungnahme ab, so unterbreitet er
das Dossier des Gesuchstellers der nichsten Gemeindeversammlung oder

GEneralratssitzung im Hinblick auf die Erteilung des Gemeindeburger-
rechis.
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Anhoren des
Gesuchstellers

Entscheid

Grundsatz

Einreichung
des Gesuchs
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Entlassung aus
dem Gemein-
debirgerrecht

Art. 34. ' Die Gemeinde sorgt dafur, dass der Gesuchsteller von einer
Gemeindebehorde oder einer Delegation angehort wird, um sich von seiner
Eingliederung zu uberzeugen.

2 Sie kann darauf verzichten, die Auslander der zweiten Generation oder die
Schweizer Birger anzuhoren.

Art. 35. ' Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat entscheidet
uber die Erteilung des Gemeindebirgerrechts.

2 Bei einem Ausldnder der zweiten Generation oder einem Schweizer ent-
scheidet der Gemeinderat uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts.

 Die Einbiirgerungsgebihr wird im Protokoll der Beratungen aufgefihrt;
eine Kopie des Protokolls wird dem Departement bermittelt.

B. Erwerb durch Personen mil freiburgischen Biirgerrecht

Art. 36. ! Der Birger einer freiburgischen Gemeinde kann um die Auf-
nahme in das Buargerrecht einer anderen Gemeinde des Kantons nachsu-
chen.

2 Die unmundigen Kinder werden in die Einburgerung einbezogen; ab
16 Jahre ist ihre schriftliche Zustimmung erforderlich. Die Zustimmung
des gesetzlichen Vertreters ist erforderlich, wenn der Gesuchsteller nicht
aber die elterliche Gewalt verfugt.

Art. 37. ! Das begrindete Gesuch ist an den Gemeinderat zu richten, der
aber die Erteilung des Gemeindebirgerrechts entscheidet.

2 Der Erwerb des Gemeindebargerrechts wird mit der Erteilung durch die
Gemeindebehorde rechtskraftig.

Art. 38. Die von der Gemeinde erhobene Einbirgerungsgebihr darf
500 Franken nicht ibersteigen. Sie muss im Protokoll der Verhandlungen
erwahnt sein; ein Auszug aus dem Protokoll wird dem Departement und
dem Kantonalen Amt fir den Zivilstandsdienst ubermittelt.

2. ABSCHNITT
Verlust

Art. 39. ! Ein Freiburger, der iber mehrere Gemeindeburgerrechte verfugt,
kann um die Entlassung aus seinen Gemeindebirgerrechten ersuchen,
sofern er mindestens ein Gemeindebirgerrecht beibehalt.

2 Die der elterlichen Gewalt des Gesuchstellers unterstellten unmundigen
Kinder werden in die Entlassung einbezogen. Sobald sie 16 Jahre alt sind,
missen sie jedoch schriftlich ihre Zustimmung geben.
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3Der Verlust des Gemeindeburgerrechts erfolgt mit der Eroffnung des
Entlassungsdokuments.

Art. 40. ' Die Verzichterklirung ist an das Kantonale Amt fur den Zivil-
standsdienst zu richten, das die erforderlichen Abklarungen vornimmt und
die Erklarung der Gemeindebehérde ubermitteln.

2 Der Gemeinderat stellt ein Entlassungsdokument aus, das alle aus dem
Birgerrecht entlassenen Personen anfiihrt.

3 Das Kantonale Amt fur den Zivilstandsdienst stellt das Entlassungsdoku-
ment der aus dem Burgerrecht entlassenen Person zu.

Art. 41. Das Verfahren zur Entlassung aus dem Gemeindebirgerrecht ist
unentgeltlich.

3. KAPITEL
Ehrenbiirgerrecht des Kantons und der Gemeinde

Art. 42. ! Der Grosse Rat kann einer Person ohne freiburgisches Burger-
recht, die hervorragende Dienste geleistet hat oder sich durch ausserge-
wohnliche Verdienste hervorgetan hat, unentgeltlich und ehrenhalber das
Ehrenburgerrecht verleihen.

? Die Erteilung des Ehrenbirgerrechts hat nur im Rahmen eines Einburge-
rungsverfahrens die Wirkungen einer Einburgerung. Andernfalls ist es per-
sonlich, nicht ubertragbar und wirkt sich nicht auf den Zivilstand aus.

Art. 43, ! Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat kann einem
Auswirtigen, der hervorragende Dienste geleistet hat oder sich durch aus-

sergewohnliche Verdienste hervorgetan hat, das Ehrenbirgerrecht verlei-
hen,

? Das Ehrenbiirgerrecht wirkt sich nur dann auf den Zivilstand einer Person
aus, wenn diese bereits in einer anderen freiburgischen Gemeinde heimat-
berechtigt ist.

' Das einem Schweizer oder einer auslandischen Person verliehene Ehren-
birgerrecht wirkt sich nur im Rahmen eines Einburgerungsverfahrens auf
den Zivilstand aus. Andernfalls ist es personlich und nicht ibertragbar.
6. KAPITEL

Feststellungsverfahren

Art. 44. ! Die Direktion des Innern entscheidet, wenn fraglich ist, ob eine

Person das Schweizer Birgerrecht besitzt (Art. 49 des Burgerrechtsgeset-
Zes),
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2 Sie entscheidet zudem, wenn fraglich ist, ob eine Person das freiburgische
Burgerrecht besitzt.

? Die betroffene Gemeinde wird angehort.

7. KAPITEL
Schlussbestimmungen

Art. 45. ! Der Staatsrat erlisst das Ausfihrungsreglement zu diesem Ge-
setz.

2Er erldsst ausserdem den Tarif der Gebiihren, die fir die in Anwendung
dieses Gesetzes getroffenen Entscheide zu erheben sind.

Art. 46. Es werden aufgehoben:

a) das Gesetz vom 21. Mai 1890 uber das Einbirgerungswesen sowie die
Verzichtleistung auf das Freiburger Burgerrecht (SGF 114.1.1);

b) das Ausfuhrungsreglement vom 16. April 1991 zum Gesetz vom
21. Mai 1890 iber das Einburgerungswesen sowie die Verzichtleistung
auf das Freiburger Burgerrecht (SGF 114.1.11);

c) der Beschluss vom 14. September 1954 uber das Buargerrecht der schwei-
zerischen Frau eines eingeburgerten Auslianders und ihrer Kinder
(SGF 114.1.12);

d) der Beschluss vom 30. Mirz 1965 betreffend das Burgerrecht der
Schweizerfrau eines Auslanders, der im Kanton Freiburg erleichtert
eingebargert wird (SGF 114.1.13);

e) der Artikel 1 Ziff. 11 des Tarifs vom 19. Dezember 1972 betreffend die
Gebuhren des  kantonalen Amtes fiur  Zivilstandswesen
(SGF 211.2.16).

Art.47. Das Gesetz vom 25. September 1980 uber die Gemeinden
(SGF 140.1) wird wie folgt geandert:

Art. 10 Abs. 1 Bst. a

[* Der Gemeindeversammlung stehen folgende Befugnisse zu:]

a) sie beschliesst die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts und setzt
die Hohe der Einburgerungsgebihr gemiss dem Gesetz vom
15. November 1996 tber das freiburgische Biirgerrecht fest.
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Art. 10 Abs. 2

2Die Gemeindeversammlung kann die Zustindigkeit zur Vor-
nahme der Geschifte nach Absatz | Bst. g-jinden vonihr bestimm-
ten Grenzen dem Gemeinderat ibertragen. Die Kompetenzibertra-
gung erlischt am Ende der Amtsperiode.

Art. 60 Abs. 3 Bst. k (neu)

[ Ihm stehen unter Vorbehalt der Befugnisse der Gemeindever-
sammlung oder des Generalrates namentlich folgende Befugnisse
zu:]

k) (neu) er beschliesst die Aufnahme von Auslandern der zweiten
Generation, von Schweizern und von Freiburgern in das Ge-
meindebirgerrecht und setzt die Einbirgerungsgebuhr der Ge-
meinde fest.

Art. 48. Dieses Gesetz ist auf die bei seinem Inkrafitreten hangigen Gesu-
che anwendbar, sofern sie nicht bereits beim Grossen Rat hangig sind.

Art. 49. Der Staatsrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt. Er
bestimm1 den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
Also beschlossen vom Grossen Rat, zu Freiburg, am 15. November 1996.

Der Prasident: Der 1. Sekretar:
A. HAYMOZ R. AEBISCHER

Der Staatsrat hat dieses Gesetz am 8. April 1997 promulgiert und auf den
1 Juli 1997 in Krafi gesetzt.
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