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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Beschéftigung
und den Arbeitsmarkt (Schwarzarbeit)

vom 12.09.2019

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: —
Geidndert: 866.1.1
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2018-DEE-5 des Staatsrats vom 18. Juni 2019;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

I

Der Erlass SGF 866.1.1 (Gesetz iiber die Beschiftigung und den Arbeits-
markt (BAMG), vom 06.10.2010) wird wie folgt gedndert:

Ersetzen von Ausdriicken

1. Die Ausdriicke «regionales Arbeitsvermittlungszentrumy», «regionale/n
Zentren/Zentrum» und «regionale/n Arbeitsvermittlungszentren» wo
notig durch die Abkiirzung «RAV» ersetzen und die notwendigen
grammatikalischen Anpassungen vornehmen.

2. Die Ausdriicke «kantonale Kommission fiir die Beschiftigung und den
Arbeitsmarkty und «Kommission» wo nétig durch die Abkiirzung
«BAMKY ersetzen und die notwendigen grammatikalischen Anpassun-
gen vornehmen.


https://bdlf.fr.ch/data/866.1.1/de

ASF 2019 073

3. Die Ausdriicke « Qualifizierungsprogramm » und «Qualifizierungspro-
gramme» durch «Beschiftigungsprogrammy» und « Beschéftigungspro-
gramme ersetzen.

4.  Betrifft nur den deutschen Text: Den Ausdruck «System Service Check»
durch «Service-Check-System» ersetzen sowie den Ausdruck «Service
Check» mit seinem Artikel verwenden und die notwendigen grammati-
kalischen Anpassungen vornehmen.

Art. 8 Abs. 1 (gecindert)
Regionale Arbeitsvermittlungszentren (RAV) (4rtikeliiberschrift gedndert)

I Die regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) werden gemiss den
Bestimmungen des AVIG errichtet, gefiihrt und beaufsichtigt.

Art. 15 Abs. 1 (geindert), Abs. 4 (gedndert)

Kantonale Kommission fiir die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt
(BAMK) — Errichtung, Organisation und Stellung (4rtikeliiberschrift geindert)

'Es wird eine kantonale Kommission fiir die Beschiftigung und den Ar-
beitsmarkt (BAMK) geschaffen; diese behandelt Fragen der Beschéftigung
und des Arbeitsmarkts sowie der Arbeitslosigkeit und der Eingliederung von
Stellensuchenden, die keine Leistungen gemiss AVIG beanspruchen konnen.

4 Die Offentliche Arbeitslosenkasse, das fiir die Statistik zustindige Amt D,
das fiir die Berufsbildung zustindige Amt ? und das fiir die Berufsberatung
zustindige Amt ¥ sind mit beratender Stimme in der Kommission vertreten.

Art. 31 Abs. 3 (new)

3 Das Amt kann gewisse kantonale Aufgaben delegieren, sofern es sich nicht
um Aufgaben im Rahmen des Vollzugs der Bundesgesetzgebung handelt.

Art. 32 Abs. 1 (geindert)

I Die RAV vollziehen den von den zustindigen Bundesbehorden festgelegten
Leistungsauftrag. Sie haben namentlich folgende Befugnisse:

a)  (gedndert) Sie sind fiir die An- und Abmeldung der Stellensuchenden
zustindig und nehmen eine Vorpriifung der Vermittlungsfahigkeit die-
ser Personen vor. Das Reglement legt das Verfahren fest.

" Heute: Amt fiir Statistik.
2 Heute: Amt fiir Berufsbildung.
¥ Heute: Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung.
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Art. 33 Abs. 3 (gedindert)

3 Im Rahmen der Koordination ihrer Tatigkeit konnen die RAV gemdss den
Bestimmungen des Bundesrechts mit den betroffenen Dienststellen Daten der
Stellensuchenden austauschen.

Art. 37 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (gedndert)

(Artikeliiberschrift gedndert — betrifft nur den franzésischen Text)

! Die Offentliche Kasse steht allen Personen offen, die ihren Wohnsitz im
Kanton Freiburg haben, sowie den versicherten Grenzgingerinnen und
Grenzgéngern, die im Kanton Freiburg arbeiten.

2 Sie steht ausserdem den Unternehmen im Kanton zur Auszahlung der Kurz-

arbeits- und Schlechtwetterentschddigungen fiir alle betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, unabhédngig von deren Wohnort, zur Verfiigung.

Art. 72 Abs. 1 (geindert)

I Das Amt fiihrt mit Hilfe der Arbeitsmarktiiberwachung Kontrollen geméss
der Bundesgesetzgebung durch und stellt die Koordination der Massnahmen
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit sicher.

Art. 73 Abs. 1 (geindert)

! Das Amt spricht Massnahmen des Verwaltungszwangs im Sinne von Arti-
kel 77 und Verwaltungssanktionen im Sinne von Artikel 77a dieses Gesetzes
aus.

Art. 74a (new)

Arbeitsmarktiiberwachung — Eigenschaft als Beamtin oder Beamter der Ge-
richtspolizei

I Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung haben
die Eigenschaft von Beamtinnen und Beamten der Gerichtspolizei im Sinne
der Strafprozessordnung (StPO).

Art. 74b (new)
Unterstellung bei der gerichtspolizeilichen Tétigkeit

! Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung unter-
stehen bei der Ausfithrung ihrer gerichtspolizeilichen Aufgaben im Sinne von
Artikel 74a Abs. 1 und 74e Abs. 2 dieses Gesetzes der mit der Sache befass-
ten Behorde der Strafrechtspflege oder, falls keine Strafrechtspflegebehorde
damit befasst ist, der Generalstaatsanwiéltin oder dem Generalstaatsanwalt.
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Art. 74c (new)
Vereidigung

! Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung sind der
Direktion unterstellt und leisten den Eid oder das feierliche Versprechen vor
der Direktionsvorsteherin oder dem Direktionsvorsteher.

2 Fiir die Erfiillung ihrer gerichtspolizeilichen Aufgaben leisten sie den Eid
oder das feierliche Versprechen vor der Vorsteherin oder dem Vorsteher der
fiir die Kantonspolizei zustdndigen Direktion.

Art. 74d (new)
Aufgaben

I Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung haben
die Aufgabe, Verstossen gegen das Arbeitsgesetz, das Entsendegesetz und
das Schwarzarbeitsgesetz vorzubeugen, sie festzustellen, zu untersuchen, zu
sanktionieren und anzuzeigen.

2 Der Staatsrat erldsst im Reglement die Dienstmodalitidten der Inspektorin-
nen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung.

Art. 74e (neu)
Befugnisse

I Gemiss Bundesrecht iiber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit haben die
Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung die Befugnis:

a) Betriebe oder Arbeitsplidtze wiahrend der Arbeitszeit der dort titigen
Personen zu betreten;

b) von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern alle erforderlichen Auskiinfte zu verlangen;

c) alle erforderlichen Unterlagen zu konsultieren und zu kopieren;
d) die Identitdt der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu iiberpriifen;
e) sich die Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen vorweisen zu lassen.

2 Unter den in der StPO vorgesehenen Voraussetzungen diirfen sie ausser-
dem:

a) jede der Schwarzarbeit verdichtigte Person und jeden Ort, an dem eine
derartige Téatigkeit vermutet wird, iiberwachen und observieren;

b) jede der Schwarzarbeit verdichtigte Person sowie die Kldgerschaft und
Auskunftspersonen einvernehmen (Art. 157 ff. StPO);

c¢) im Auftrag der Staatsanwaltschaft Zeugen einvernchmen;
d) Beweismittel beschlagnahmen (Art. 263 ff. StPO).
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3 Sie diirfen weder Gewalt noch Zwangsmassnahmen anwenden, die tiber die
Massnahmen nach Absatz 2 und Artikel 77 dieses Gesetzes hinausgehen.

Art. 74f (neu)
Ausweis

I Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung haben
sich auszuweisen.

2 Sie haben zu diesem Zweck einen Dienstausweis, den sie unaufgefordert
vorweisen; diese Pflicht gilt nicht im Falle einer Uberwachung und einer Ob-
servation im Sinne von Artikel 74e Abs. 2 Bst. a dieses Gesetzes.

Art. 748 (new)
Aufsichtsbeschwerde

' Wer Grund hat, sich iiber eine Massnahme einer Inspektorin oder eines In-
spektors der Arbeitsmarktiiberwachung oder iiber eine Handlung im Zusam-
menhang damit zu beschweren, kann sich innert zehn Tagen an die Direktion
wenden.

2 Die Direktion entscheidet iiber die Begriindetheit der Beschwerde.

3 Thr Entscheid kann mit Beschwerde beim Kantonsgericht angefochten wer-
den.

4 Vorbehalten bleibt die Beschwerde geméss der StPO gegen Verfahrens-
handlungen im Sinne von Artikel 74e Abs. 2 dieses Gesetzes.

Art. 74h (neu)
Ausrlistung

! Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung erhalten
vom Staat die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderliche Ausriistung.

2 Sie leisten ihren Dienst unbewaffnet.

Art. 75 Abs. 1 (geindert)

! Die Kontrolltdtigkeiten konnen auf Antrag der BAMK geméss der Bundes-
gesetzgebung delegiert werden; davon ausgenommen sind die gerichtspoli-
zeilichen Tétigkeiten im Sinne von Artikel 74e Abs. 2 dieses Gesetzes.
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Art. 75a (new)
Legitimation Dritter

! Dritte, denen die Kontrolltitigkeit im Sinne von Artikel 75 dieses Gesetzes
delegiert wurde, miissen sich nach Artikel 74c Abs. 1 vereidigen lassen und
erhalten einem Legitimationsausweis nach Artikel 74f.

2 Sofern im Leistungsauftrag nach Artikel 75 Abs. 2 oder im Reglement
nichts anderes vorgesehen ist, haben die Inspektorinnen und Inspektoren von
beauftragten Dritten dieselben Rechte und Pflichten wie die Inspektorinnen
und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung.

Art. 77 Abs. 1 (geindert), Abs. 1a (neu), Abs. 1b (neu), Abs. 2 (geiindert),
Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

I Besteht ein Verdacht auf Schwarzarbeit oder weigert sich der Betrieb, bei
der Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken, so kann das Amt:

a)  (neu) jedem Betrieb, bei dem vermutet wird, dass er die Bestimmungen
gegen Schwarzarbeit nicht einhélt, den Zugang zu einem Arbeitsort
verbieten;

b)  (mew) umgehend die Einstellung des Betriebs anordnen.

1a Die Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiiberwachung kénnen
vorsorglich und vereinfacht die Massnahmen nach Absatz 1 verfligen.

b Eine Person, die eine Arbeit direkt an Personen vergibt und sie fiir ihre
Arbeit bezahlt, handelt als Arbeitgeber. Die Inspektorinnen und Inspektoren
der Arbeitsmarktiiberwachung sind erméchtigt, provisorische Massnahmen
nach Absatz 1 zu verfiligen.

2 Fiir jede vorsorgliche Massnahme muss das Amt anschliessend eine Verfii-
gung erlassen.

3 Das Verfahren gemiss den Absdtzen 1, la, 1b und 2 wird im Reglement
festgelegt.

4 Bei einem Einsatz von mehreren Behorden an einem Arbeitsort kann die
zustindige Oberamtfrau oder der zustindige Oberamtmann, falls keine Be-
horde der Strafrechtspflege mit der Sache befasst ist, die Koordination der
Tatigkeiten iibernehmen und die Massnahmen nach den Absétzen la und 1b
anordnen.
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Art. 77a (new)
Verwaltungssanktionen

! Gestiitzt auf die von den Verwaltungs- und Gerichtsbehorden festgestellten
Verstosse in den kontrollierten Bereichen verfiigt das Amt die folgenden
Sanktionen:

a) einen Ausschluss von kiinftigen Auftrigen des offentlichen Beschaf-
fungswesens und eine allfillige Kiirzung der gewéhrten Finanzhilfen
gemiss den Gesetzgebungen des Bundes und des Kantons im Sinne von
Artikel 13 BGSA;

b) eine Busse, die dem beschuldigten Unternchmen und/oder, im Falle
einer erwiesenen Weitervergabe an Subunternehmen, dem Erstunter-
nehmer im Sinne von Artikel 5 EntsG auferlegt wird und bis zu

1. 20 % der bereinigten Angebotssumme bei Auftragen des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens oder

2. 1'000'000 Franken in allen anderen Fillen betrigt.

2 Die zustédndigen Behorden liefern ihm die nétigen Informationen, damit es
feststellen kann, ob die betroffenen Unternehmen Finanzhilfen des Bundes
oder des Kantons erhalten.

3 Bei wiederholten Verstossen kann das Amt die vorsorglichen Massnahmen
nach Artikel 77 Abs. 1 dieses Gesetzes definitiv verfiigen.

4 Wer Schwarzarbeit nach diesem Abschnitt fordert, kann mit Sanktionen im
Sinne der Absétze 1-3 belegt werden.

Art. 80 Abs. 2 (geindert — betrifft nur den deutschen Text)

2 Diese Kontingente werden auf Vorschlag des Amts im Einvernechmen mit
der BAMK namentlich im Verhéltnis zur zivilrechtlichen Bevdlkerung der
Bezirke und der Anzahl Stellensuchenden, die ihren Anspruch auf Arbeitslo-
senentschidigung ausgeschopft haben, auf die regionalen Zentren und die
Betreuungseinrichtung nach Artikel 86 Abs. 2 dieses Gesetzes verteilt.

Art. 83 Abs. 1 (geindert)

! Die Einstellung oder der Entzug des Leistungsanspruchs wird verfiigt, wenn
eine Person eine von der zustdndigen Behorde angeordnete Massnahme ab-
lehnt oder gegen den Vermittlungsvertrag verstosst, indem sie einem Bera-
tungsgespriach im RAV fernbleibt oder keine Bemiithungen um Arbeit nach
den Weisungen des RAV macht, es sei denn, die Massnahme sei unzumutbar,
insbesondere im Falle der interinstitutionellen Zusammenarbeit.
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Art. 84 Abs. 1
! Der Staat bietet die folgenden kantonalen Massnahmen an:

b)  (geindert) Beschéftigungsprogramme bei Unternehmen und o6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften;

Art. 85 Abs. 2 (geindert)

2 Fiir die betreffenden Personen wird ein berufliches Eingliederungsziel fest-
gesetzt, das ihren Qualifikationen und Berufswiinschen, in erster Linie aber
den auf dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehenden Arbeitspldtzen Rech-
nung tragt.

Art. 89 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (aufgehoben), AbS. 3 (gedindert)
Beschiftigungsprogramm — Begriff (4rtikeliiberschrift gedndert)

I Ein Beschéftigungsprogramm ist eine befristete, berufliche Beschéftigung
bei einem Unternehmen oder einer 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschatft.

2 Aufgehoben

3 Die offentlich-rechtlichen Ko6rperschaften miissen fiir die Organisation von
Beschéftigungsprogrammen dieselben Anforderungen erfiillen wie fiir die
Organisation von Massnahmen, die von der obligatorischen Arbeitslosenver-
sicherung finanziert werden.

Art. 90 Abs. 2 (geindert)

2 Das RAV und der Anbieter der Massnahme stellen einen Ausbildungsplan
auf. Dieser definiert die beruflichen Ziele der Leistungsempfangerin oder des
Leistungsempfangers.

Art. 101 Abs. 1 (geciindert), Abs. 2 (geindert), AbS. 3 (gedndert)
Elektronische Informationssysteme (Artikeliiberschrift geindert)

I Das Amt und die RAV sind im Kanton fiir die elektronische Erfassung und
Nachfiihrung der Daten des Informationssystems fiir die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitsmarktstatistik (AVAM) zustandig.

2 Das Amt verfiigt {iber ein weiteres, vom AVAM unabhéngiges Informati-
onssystem, mit dem die eigenen Aktivititen sowie die Aktivititen des Ar-
beitsinspektorats, der Arbeitsmarktiiberwachung und des Organs zur Be-
obachtung des Arbeitsmarkts verwaltet werden kénnen.

3 Die Daten des Systems nach Absatz 2 sind den durch dieses Gesetz einge-
setzten Behorden auf begriindetes schriftliches Gesuch hin zugénglich.
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Art. 102 Abs. 2 (geiindert)

2 Wird die Kontrolltdtigkeit delegiert, so wird die Hohe der Entschiddigung
gemadss den Anforderungen in Absatz 1 im Leistungsauftrag festgelegt.

Art. 103 Abs. 1

I Der Kanton Freiburg verfiigt {iber einen kantonalen Beschiftigungsfonds.
Das Kapital, die Ertridge und die Zinsen dieses Fonds werden verwendet fiir:

i)  (new die Finanzierung von Berufsvorbereitungsmassnahmen.

Art. 112 Abs. 1 (geiindert), Abs. 2 (geindert)
I Mit einer Busse von bis zu 100'000 Franken wird bestraft:
... (Aufzdhlung unverdindert)

2 Betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 114 Abs. 1 (geiindert), AbS. 2 (aufgehoben)

! Die Verfolgung und die Beurteilung der Widerhandlungen richten sich nach
diesem Gesetz und nach dem Justizgesetz.

2 Aufgehoben

Art. 114a (neu)
Fiir Widerhandlungen gegen das BGSA — Ubertretung
I Mit einer Busse von bis zu 100'000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich:

a) die Kontrollen der Einhaltung der Melde- und Bewilligungspflichten
gemiss Sozialversicherungs-, Ausldander- und Quellensteuerrecht verei-
telt oder sich ihnen widersetzt;

b) die Kontrollen nach Artikel 74e Abs. 1 Bst. a dieses Gesetzes vereitelt
oder sich ihnen widersetzt;

c) gegen die Mitwirkungspflicht nach Artikel 8 BGSA verstosst.

2 Wer Schwarzarbeit nach dem Abschnitt 2.9 dieses Gesetzes fordert, kann
mit Sanktionen im Sinne des Absatzes 1 belegt werden.

Art. 114b (neu)

Fiir Widerhandlungen gegen das BGSA — Verfahren

! Das Amt verhidngt die Bussen nach dem Bundesgesetz.
2 Im Ubrigen gilt das Justizgesetz.
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II.

Keine Anderung von Erlassen in diesem Abschnitt.

I11.

Keine Aufhebung von Erlassen in diesem Abschnitt.

IVv.

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

Der Prisident: R. MESOT
Die Generalsekretiarin: M. HAYOZ

Genehmigung des Bundes

Gestiitzt auf Artikel 113 Abs. 1 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes des
Bundes vom 25. Juni 1982 sind die betreffenden Artikel dieses Gesetzes von
der zustindigen Bundesbehorde am ... genehmigt worden.
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